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. UVOD

V casu od sprejetja obcinskega prostorskega nacrta leta 2012 je obcina sprejemala vloge za
spremembo namenske rabe zemljis¢ ali spremembo drugih pogojev za gradnjo obc¢anov, lastnikov
zemljis¢ ter drugih investitorjev na obmocju obcine. V tem ¢asu je prispelo vec sto pobud, vendar
Obcina vedine teh Se ni obravnavala in do njih ni zavzela stalis¢.

Tako zaradi prilagajanja obcinskega prostorskega nacrta spremenjeni podrocni zakonodaji kakor tudi
zagotavljanja moznosti za uresniCevanje razvojnih in drugih pobud na svojem teritoriju ter
odpravljanja pomanjkljivosti, ki so se z uporabo veljavnega prostorskega akta izpostavile, se je ob¢ina
odlocila, da zacne postopek sprememb in dopolnitev obcinskega prostorskega nacrta (v
nadaljevanju SD 09 OPN).

Obcina je postopek pricela v skladu z dolocili ZUreP-2 ter dolocili Zakona o interventnih ukrepih za
omilitev posledic drugega vala epidemije covid-19 (Ur. I. RS $t. 203/2020; v nadaljevanju PKP6).

Skladno z 99. ¢lenom PKP6 bo obseg posegov na kmetijska zemljis¢a s to spremembo omejila na 10
ha. V tem primeru ni treba dolociti ureditvenih obmocij naselij in obmocij za dolgorocni razvoj naselij,
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pa ne izdela strokovne podlage za dolocitev trajno
varovanih kmetijskih zemljis¢, kar pomeni, da se trajno varovana kmetijska zemljisS¢a v SD OPN 09 ne
dolocajo. Na tak nacin se omogoci hitrejsi postopek za potrebe obravnave manjsih pobud.

Po zacetnem pregledu evidentiranih pobud se je izkazalo, da bi upostevanje vseh pobud znatno
preseglo mejo 10 ha posegov na kmetijska zemljis¢a, zato so bili za namen omejitve pobud izdelani
kriteriji obravnave.

Pobude so bile najprej razdeljene na tiste:

- ki so iz upravi¢enega vzroka nesprejemljive in zaradi tega ne bodo uvrs¢ene v osnutek SD 09
OPN,

- do katerih se Obcina ne more opredeliti, ker bi za to potrebovala izdelane strokovne podlage
za poselitev, izdelano urbanisticno zasnovo naselja ali neko drugo specifi¢cno strokovno
podlago,

- in na preostale pobude, ki so sprejemljive.

V primeru, da posegi na kmetijska zemljis¢a sprejemljivih pobud presegajo omejitev 10 ha, bodo
imele pobude v javnem interesu prednost pred tistimi v zasebnem interesu.

Pobude v zasebnem interesu bodo razvri¢ene glede na zahtevnost. V primeru, da bo obseg posegov
na kmetijska zemljis¢a Se presegal 10 ha, bodo pobudniki zahtevnih pobud pozvani k dopolnitvi oz.
racionalizaciji svoje pobude oz. da zagotovijo nadomestna kmetijska zemljisc¢a, ki bodo po kvaliteti in
velikosti enakovredna posegu na kmetijsko zemljisce.

Obcina se je pri pripravi stalis¢ do pobud opirala tudi na nekatere Ze izdelane strokovne podlage, in
sicer na:

- Urbanisti¢ne nacrte Nova Gorica, Lokve, Cepovan, Trnovo, Sempas, Prvacina, Dornberk in
Branik,

- Strokovne podlage za urejanje krajine za obmocje Mestne obcine Nova Gorica, krajinska
zasnova, 2020,

- Umestitev kampov v prostor Mestne obcine Nova Gorica, 2022.
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Il. KONCEPT VREDNOTENJA POBUD

Pobuda je izraZzena razvojna potreba, ki ni bila podana s strani obcine ali nosilca urejanja prostora, in
se nanasa na spremembo veljavnega prostorskega akta obcine.

Obravnava pobude pomeni ugotavljanje, ali ta izpolnjuje podrobnejSe pogoje glede skladnosti s
temeljnimi pravili urejanja prostora, cilji prostorskega razvoja obcine in pravnimi rezimi v prostoru ter
z vidika mozZnosti opremljanja zemljis¢a s komunalno opremo in drugo gospodarsko javno
infrastrukturo skladno z Zakonom o urejanju prostora (Uradni list RS, st. 199/21, 18/23 — ZDU-10,
78/23 — ZUNPEOVE in 95/23 — ZIUOPZP).

Pridobljene pobude so se sprva presojale po dveh korakih:

1. Presojala se je ustreznost podanih pobud — iz vidika formalno izpolnjenih zahtev glede
pobude (popolna vloga - vsi podatki, vse zahtevane priloge,...) in ustrezno predstavljenih
informacij v podani pobudi (razumljivost pobude). Nepopolne pobude bodo dobile poziv za
dopolnitev.

2. Presojala se je ustreznost posega oz. spremembe, ki jo dana pobuda predlaga. Ustreznost
pobude je bila razvrséena v tri razrede:

- nesprejemljive pobude (prostorsko neustrezne), ki ne bodo uvrséene v postopek.

- pobude, do katerih se Se ni moZno opredeliti, ker je za to potrebna izdelava posebnih
strokovnih podlag (strokovne podlage za poselitev, urbanisticna zasnova, druge
strokovne podlage)

- sprejemljive pobude.

Koncept presoje pobud, ki je obravnavan v nadaljevanju, se nanasa na sprejemljive pobude, ki
bodo vkljucene v postopek obravnave SD 09 OPN.



PRESOJA USTREZNOSTI PODANE POBUDE

V prvem koraku presojanja ustreznosti se sprejemljive pobude razvrsti v dve skupini:

- pobude v javnem interesu in
- pobude v zasebnem interesu.

Ta kriterij se uporabi v primeru, da je posegov na kmetijska zemljis¢a sprejemljivih pobud ve¢ kot
10 ha. Pri vkljucevanju v postopek imajo ob omejitvi prostorskega obsega pobude v javhem
interesu prednost pred pobudami v zasebnem interesu.

.1  Pobude v javhem interesu

Sem sodijo: Siritve javnih povrsin (zelene povrsine, parki, igriS¢a, prometne povrsine), gradnja
objektov za druzbene dejavnosti (Sol, bolnisnic, kulturnih ustanov), ureditve namenjene izvajanju
trajnostne mobilnosti in ureditve za potrebe energetske oskrbe z obnovljivimi viri energije.

Pobuda v javnem interesu mora vsebovati najman;:
- oshovne podatke o vlagatelju in pobudi,
- jasno in nedvoumno opredeljeno vsebino, ki vsebuje najmanj:

o razlog za podajo pobude,

o pripredlogu novogradnje — podatke o vrsti objekta, predvidenih velikostnih gabaritih
objekta vklju¢no z visino, opis komunalne opremljenosti zemljis¢a oziroma moZnosti
komunalnega opremljanja predvsem dostop,

o pripredlogu povecanja stavbnih zemljis¢ - grafi¢ni prikaz obmocja pobude za
spremembo namenske rabe na zemljiSkem katastru, ki izkazuje najnovejse stanje
parcelacije (izris parcel iz javno dostopnih evidenc) in natanéno oznaceno obmodje,
na katerega se pobuda za spremembo namenske rabe nanasa.

Nadalje se tako pobude v javnem kot pobude v zasebnem interesu delijo na:
- enostavnein
- zahtevne.

.2  Enostavne pobude

Sem sodi: gradnja manj zahtevnih objektov (eno in dvostanovanjske stavbe, nestanovanjske
kmetijske stavbe za potrebe obstojecih kmetijskih gospodarstev, manjse delavnice in podobno),
gradnja pomozZnih objektov, prizidave, nadzidave, spremembe namembnosti, rekonstrukcije,
odstranitve obstojecCih objektov, pobude za spremembo prostorskih izvedbenih pogojev (v
nadaljevanju PIP), pobude za spremembo nacina urejanja, pobude za izvzeme iz obmocja stavbnih
zemljis¢ in podobno.

Enostavna pobuda za spremembo namenske rabe mora vsebovati najman;j:
- osnhovne podatke o vlagatelju in pobudi,
- jasno in nedvoumno opredeljeno vsebino, ki vsebuje najmanj:



o razlog za podajo pobude,

o pripredlogu novogradnje — podatke o vrsti objekta, predvidenih velikostnih gabaritih
objekta vklju¢no z visino, opis komunalne opremljenosti zemljis¢a oziroma moZnosti
komunalnega opremljanja predvsem dostop,

o pripredlogu povecanja stavbnih zemljis¢ - grafi¢ni prikaz obmocja pobude za
spremembo namenske rabe na zemljiSkem katastru, ki izkazuje najnovejsSe stanje
parcelacije (izris parcel iz javno dostopnih evidenc) in natan¢no oznac¢eno obmodje,
na katerega se pobuda za spremembo namenske rabe nanasa.

Enostavnejsa pobuda v korist kmetije pa mora vsebovati Se:
- obrazec za obrazlozZitev utemeljenosti posega na kmetijsko zemljis¢e v korist kmetije, ki ga
izpolni obmocna sluzba kmetijskega svetovanja.

EnostavnejSim pobudam, ki se nanasajo na izvedbene pogoje ali nacine urejanja, morajo biti
prilozeni le podatki o pobudniku ter vsebina in obrazlozitev predloga.

1.3  Zahtevne pobude

Sem sodijo razvojne pobude, ki se nanasajo na eno ali vec stavb (obmocje), pri emer gre za pobude
za razvoj dejavnosti (turizem, Sport, gospodarstvo, kmetijstvo, bivanje, energetika...) kot so gradnja
stanovanj, ki ne sluzijo le lastni potrebi, gradnja nove kmetije ali gradnja nove turisticne kmetije
vkljuéno z nestanovanjskimi kmetijskimi stavbami, gradnja industrijskih stavb, gostinskih stavb,
poslovnih stavb, trgovskih stavb, umescanje energetske infrastrukture (sonc¢ne, vetrne elektrarne).

Zahtevna pobuda vsebuje enake elemente kot enostavna pobuda.

Dopolnitve zahtevnih pobud

V primeru, da bodo vsi posegi na kmetijska zemljis¢a skupaj presegali omejitev 10 ha, bodo pobudniki
zahtevnih pobud pozvani k dopolnitvi in sicer k:

- racionalizaciji posega, da bo velikost ustrezala predpisani gradbeni parceli in/ali

- dopolnitvi pobude s predlogom nadomestnih ukrepov (izvzem iz obmo¢ja stavbnih zemljis¢
ali drug ukrep)

Zahtevne pobude obcanov, ki ne bodo dopolnjene bodo obravnavane v naslednjem postopku
sprememb in dopolnitev Obcinskega prostorskega nacrta Mestne obcine Nova Gorica.



Il. USTREZNOST VSEBINE POBUDE ZA VKLJUCITEV V NADALJNJI
POSTOPEK

Skladno z Zakonom o urejanju prostora obcina pobude presoja na podlagi stirih sklopov kriterijev:

- skladnost s temeljnimi naceli urejanja prostora;
- skladnost s cilji prostorskega razvoja obcine;
- skladnost s pravnimi reZimi (z varstvenimi in varovalnimi omejitvami) v prostoru;
- preveritev moznosti opremljanja zemljis¢a s komunalno opremo in drugo gospodarsko javno
infrastrukturo.
Pri tem je pri prostorskem nacrtovanju potrebno upostevanje temeljnih pravil urejanja prostora.

.1 Skladnost s temeljnimi naceli urejanja prostora

Uposteva se Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, st. 199/21, 18/23 — ZDU-10, 78/23 —
ZUNPEOVE in 95/23 — ZIUOPZP).

- Temeljna nacela prostorskega nacrtovanja, obsegajo najman;:

- nacelo trajnostnega prostorskega razvoja - Z urejanjem prostora se spodbuja
trajnostni prostorski razvoj, ki ob upoStevanju ciljev urejanja prostora in na podlagi
spremljanja stanja v prostoru omogoca zadovoljevanje potreb sedanje generacije
hkrati pa ne ogroza zadovoljevanja potreb prihodnjih generacij. S trajnostnim
prostorskim razvojem se zagotavljata racionalna in ucinkovita raba zemljiS¢ in
objektov ter usklajena in dopolnjujoCa razmestitev dejavnosti v prostoru. Trajnostni
prostorski razvoj se zagotavlja tako, da izmed moZnosti za razvoj izberemo tisto, ki je
za uresniCevanje interesov razvoja in obenem za ohranjevanje kakovostnega
Zivljenjskega prostora in drugih varstvenih interesov najboljsa

- nacelo identitete prostora - je pomembno pri ugotavljanju upostevanja, ohranjanja
in krepitve prepoznavnih naravnih, krajinskih in grajenih struktur, ki zaradi posebnih
geografskih, kulturno-zgodovinskih, druzbenih, gospodarskih in drugih pogojev
razvoja doloc¢ajo identiteto prostora.

- nacelo usmerjanja poselitve - se izvaja z zagotavljanjem racionalne rabe prostora,
pogojev za kakovostno in zdravo Zivljenjsko okolje, uravnotezene razmestitve povrsin
za bivanje ter izvajanje druzbenih storitvenih, proizvodnih in prosto€asnih dejavnosti
ucinkovito in enakovredno dostopnost prebivalstva do dobrin, pogojev za razvoj
gospodarstva in dostopnost delovnih mest, pogojev za gradnjo in obratovanje
gospodarske javne infrastrukture in z ohranitvijo ali oblikovanjem identitete
prostora.

1.2 Skladnost s cilji prostorskega razvoja obCine

Pobude za vkljucitev v OPN morajo biti skladne s strateskim delom OPN; cilji prostorskega razvoja
obdine, z usmeritvami za razvoj naselij in razvoj dejavnosti po naseljih, usmeritvami za urbanisti¢no in
arhitekturno oblikovanje naselij, z usmeritvami za razvoj v krajini, s funkcijo naselja v omrezju naselij
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in z urbanisti¢nimi kriteriji. Na obc¢inskem nivoju se preverja tudi skladnost z izdelanimi strokovnimi
podlagami Obcine.

Pri obravnavi pobud se uposteva bilance stavbnih zemljis¢ (obstojece rezerve nepozidanih stavbnih
zemljis¢), Stevilo in zasedenost stanovanj ter gibanje Stevila prebivalcev.

1.3 Skladnost s pravnimi reZimi v prostoru (varstvenimi in varovalnimi
omejitvami)

Pomemben del strokovne presoje podanih pobud obcanov za spremembo namenske rabe prostora,
je presoja pobud z vidika pravnih rezimov oziroma varstvenih in varovalnih rezimov v prostoru.

Pri tem velja izpostaviti predvsem rezime, ki spremembo namenske rabe onemogocajo oz. zelo
otezujejo. To so predvsem rezimi varstva pred skodljivim delovanjem voda. Zelo pomemben rezim je
tudi varstvo kulturne dediscine, varstvo narave ter varstvo kmetijskih zemljisc. Niso pa ti rezimi vedno
izklju€ujoci. Lokacije, ki so podvriene dolo¢enemu varovalnemu oz. varstvenemu rezimu, ob¢ina v
postopku spremembe OPN teZje uspesno in ustrezno zagovarja pri usklajevanju s pristojnimi nosilci
urejanja prostora.

11.3.1 Varstvo pred Skodljivim delovanjem voda

Varstvo pred skodljivim delovanjem voda obsega izvajanje ukrepov, s katerimi se zmanjsuje ali
preprecuje ogrozenost pred skodljivim delovanjem voda in odpravlja posledice njihovega sSkodljivega
delovanja. Nanasa se na varstvo pred poplavami, erozijo celinskih voda in zemeljskimi in hribinskimi
plazovi.

11.3.1.1 Poplavna obmocja

Novi posegi so dopustni skladno z Uredba o pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti in posegov v
prostor na obmocjih, ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja
(Uradni list RS, st. 89/08 in 49/20).

Na obmodjih, kjer poplavne Studije niso izdelane, poplave pa so evidentirana na opozorilni karti
poplav, novi posegi niso dopustni.

Vecjih novih obmodij stavbnih zemljis¢ ni dopustno umescati na poplavna obmocja, ne glede na
razred poplavne nevarnosti.

11.3.1.2 Priobalna zemljis¢a

Pravne podlage:
e Zakon o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — 7ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-
1,57/08,57/12, 100/13, 40/14, 56/15, 65/20, 35/23 — odl. US in 78/23 — ZUNPEOVE)
e Uredba o pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti in posegov v prostor na obmodjih, ogrozenih
zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja (Uradni list RS, 5t. 89/08 in 49/20)
e Uredba o upravljanju kakovosti kopalnih voda (Uradni list RS, §t. 25/08 in 44/22 — ZVO-2)
e Splosne smernice s podrocja upravljanja z vodami, 2022

Novi posegi v priobalna zemljis¢a niso dovoljeni.
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11.3.1.3 Plazljiva obmocja

Za celotno obmocje obcine je izdelana karta ogrozenosti pred zemeljskimi plazovi, ki deli prostor
obcine na Stiri kategorije stabilnosti: PL 4 - pretezno nestabilno (plazovi), PL 3 - pogojno stabilno
(labilno), PL 2 - pretezno stabilno in PL 1 - stabilno.

V skladu z Zakonom o vodah, je poseganje v plazljiva in erozijska obmocja omejeno. Prepovedani so
vsi posegi, ki bi ogroZzali stabilnost tal.

Pri odlocanju o posegih v prostor je bil zavzet enoten kriterij, po katerem nacrtovanje novih
stavbnih zemljis¢ na obmocjih PL 4 (preteino nestabilno) in PL3 (pogojno stabilno-labilno) ni
mozno.

11.3.2 Varovalni gozd in gozdovi s posebnim namenom

Gozd je po Zakonu o gozdovih zemljis¢e, poraslo z gozdnim drevjem v obliki sestoja ali drugim
gozdnim rastjem, ki zagotavlja katero koli funkcijo gozda. Gozd po tem zakonu so tudi vsa zemljiS¢a v
zarasc¢anju, ki so kot gozd doloéena v prostorskem delu gozdnogospodarskega nacrta. Z Zakonom o
gozdovih so gozdne povrsSine lahko zavarovane kot varovalni gozdovi ali kot gozdovi s posebnim
namenom.

Pravne podlage:
e Uredba o varovalnih gozdovih in gozdovih s posebnim namenom (Uradni list RS, $t. 88/05, 56/07, 29/09,
91/10, 1/13, 39/15in 191/20)
e Odlok o mestnem gozdu Panovec (Uradni list RS, 58/2009) iz leta 2009.

Novi posegi v varovalni gozd in gozd s posebnim namenom niso dovoljeni.

11.3.3 Hrup

Novi posegi, ki potrebujejo povecano stopnjo varstva pred hrupom, naj se ne umeséajo v s hrupom
preobremenjena obmocja.

Posegi, ki bi lahko pomenili nove vire hrupa, naj se ne umescajo ob obmocja, kjer je potrebna
povecana stopnja varstva pred hrupom. Prav tako naj se nove dejavnosti, ki bi lahko pomenile nove
vire hrupa ne umesc¢ajo v obmocja preobremenjena s hrupom.

11.3.4 Zrak

Novi posegi, ki so namenjeni bivanju, izobrazevanju, zdravljenju, Sportu in rekreaciji oziroma turizmu
naj se ne umescajo ob obstojece vire onesnazevanja in obratno.

Vedji posegi naj se v prostor umescajo tako, da ne bodo generirali povecanja osebnega prometa.

11.3.5 Elektromagnetno sevanje

Novi posegi, ki potrebujejo povecano varstvo pred elektromagnetnim sevanjem, naj se ne umescajo v
varovalne pasove elektrovodov napetosti 35 kV ali vec ter v varovalne pasove RTP.

Dovoljeni so posegi v skladu s tabelo 1 iz Pravilnika o pogojih in omejitvah gradenj, uporabe objektov
ter opravljanja dejavnosti v obmocju varovalnega pasu elektroenergetskih omrezij (Uradni list RS, st.
101/10in 17/14 - EZ-1).

11



11.3.6 Varstvo narave

Ohranjanje narave temelji na varstvu naravnih vrednot in biotske razvnovrstnosti (ekolosko
pomembna obmocja, obmocja Natura 2000, varstvo zavarovanih prostozivecih vrst in njihovih
habitatov in struktur ter habitatnih tipov, ki se ohranjajo prednostno glede na druge habitatne tipe,
prisotne na celotnem obmocju Republike Slovenije).

Pravne podlage:

= Zakon o ohranjanju narave (Uradni list RS, $t. 96/04 — uradno precis¢eno besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10 —
ZSKZ-B, 46/14, 21/18 — ZNOrg, 31/18, 82/20, 3/22 — ZDeb, 105/22 - ZZNSPP in 18/23 — ZDU-10) Uredba o
zvrsteh naravnih vrednot (Uradni list RS, $t. 52/02 in 67/03)

= Uredba o ekolosko pomembnih obmocdjih (Uradni list RS, $t. 48/04, 33/13, 99/13 in 47/18)

= Uredba o posebnih varstvenih obmodjih (obmocjih Natura 2000) (Uradni list RS, $t. 49/04, 110/04, 59/07,
43/08, 8/12, 33/13, 35/13 — popr., 39/13 —odl. US, 3/14, 21/16 in 47/18)

= Uredba o habitatnih tipih, Ur.l. RS, §t. 112/2003, 36/2009, 33/2013

= Splosne naravovarstvene smernice za urejanje prostora, Verzija 1.4, 29. 3.2021

= Odlok o razglasitvi kulturnih in zgodovinskih spomenikov ter naravnih znamenitosti na obmocju obcine Nova
Gorica, Uradno glasilo, Stevilka 8/85

Posegi na z odlokom zavarovana obmocja narave niso dopustni.

Novih posegov na obmoc¢ja Natura 2000, zavarovana obmocja ter naravne vrednote se je treba
izogibati.

Za vse posege v zavarovana obmocja in obmocja Natura2000 je potrebna presoja sprejemljivosti
vplivov plana na varovana obmogja.

11.3.7 Kulturna dediscina

Kulturna dediscina so po Zakonu o varstvu kulturne dedis¢ine obmocja in kompleksi, grajeni in
drugace oblikovani objekti, predmeti ali skupine predmetov oziroma ohranjena materializirana dela
kot rezultat ustvarjalnosti ¢loveka in njegovih razlicnih dejavnosti, druzbenega razvoja in dogajanj,
znacilnih za posamezna obdobja v slovenskem in SirSem prostoru, katerih varstvo je zaradi njihovega
zgodovinskega, kulturnega in civilizacijskega pomena v javnem interesu.

Dedisc¢ina so predvsem arheoloska najdisca in predmeti; naselbinska obmodja, zlasti stara mestna in
vaska jedra, oblikovana narava in kulturna krajina, stavbe, njihovi deli ali skupine stavb umetnostne,
zgodovinske ali tehni¢ne pricevalnosti; stavbe in drugi predmeti, ki so v zvezi s pomembnimi osebami
in dogodki nase politicne, gospodarske in kulturne zgodovine; arhivsko gradivo; knjizni¢no gradivo;
predmeti ali skupine predmetov zgodovinskega, umetnostnozgodovinskega, arheoloskega,
umetnostnega, socioloSkega, antropoloskega, etnoloskega ali naravoslovnega pomena, ki izpricujejo
zgodovinska dogajanja na Slovenskem.

Pravne podlage:
= Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine (Uradni list RS, $t. 16/08, 123/08, 8/11 —ORZVKD39, 90/12, 111/13,
32/16,21/18 —ZNOrg in 78/23 — ZUNPEOVE)

= Splosne smernice za nacrtovanje obcinskega prostorskega nacrta za podrocje varstva nepremicne kulturne
dedis¢ine $t. 350-3/2017/1 z dne 16. 2. 2017

12


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-4233
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2567
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-0254
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1918
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0887
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-1402
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-1235
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-0014
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-2603
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2023-01-0348
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2003112&stevilka=4926
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200936&stevilka=1711
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201333&stevilka=1299
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-0485
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-5551
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0278
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3529
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-4131
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1367
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0887
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2023-01-2478

= Spremembe splos$nih smernic za nadrtovanje obcinskega prostorskega nacrta za podrocje nepremicne
kulturne dedi$¢ine §t. 350-3/2017/3 z dne 14. 6. 2019

11.3.8 Kmetijska zemljisca

Siritev na kmetijska zemlji$¢a naj se naértuje le, e znotraj naselja ni zagotovljenih prostorskih
moznosti za izvedbo posega. Vse posege na kmetijska zemljis¢a je treba racionalizirati, utemeljiti in
omejiti na nujno potreben obseg tako, da se v ¢im vecji meri ohranjajo kmetijska zemljis¢a. Za
presojo predlaganih posegov po kriteriju prednostnega nacrtovanja na nekmetijski namenski rabi
mora v skladu s Pravilnikom o vsebini elaborata posegov na kmetijska zemljis¢a (Uradni list RS, St.
83/16) gradivo vsebovati tudi bilanco povrsin nepozidanih stavbnih zemlji$¢ na ravni obdine ter po
naseljih po podrobnih namenskih rabah, in sicer nominalno vrednost in delez.

Poseganje na kmetijska zemljiS¢a naj se usmerja na kmetijska zemljis¢a slabse kakovosti, v ¢im
vecji mozni meri naj se obseg posegov na KZ izravna z izvzemi iz stavbnih zemljis¢ (dejanska raba
mora biti kmetijsko zemljisce, kakovost kmetijskega zemljis¢a mora biti primerljiva s tistim, na
katerega se posega).

11.3.9 Vodovarstvena obmocja

Varstvo vodnih virov za javno oskrbo s pitno vodo opredeljuje Zakon o vodah. Vodovarstvena
obmocja se dolocijo, da se zavaruje vodno telo, ki se uporablja za odvzem ali je namenjeno za javno
oskrbo s pitno vodo pred onesnazevanjem ali drugimi vrstami obremenjevanja, ki bi lahko vplivalo na
zdravstveno ustreznost voda ali na njeno koli¢ino.

Lahko se na predlog imetnika vodne pravice za proizvodnjo pijac zavaruje tudi podzemno vodno telo,
ki se uporablja za odvzem mineralne, termalne, termomineralne ali druge podzemne vode za
proizvodnjo pijac.

Zaradi razlicne stopnje varovanja se v vodovarstvenem obmocju lahko oblikujejo notranja obmocja z
razlicnimi stopnjami varovanja. Na vodovarstvenem obmocju se lahko omejijo ali prepovejo
dejavnosti, ki bi lahko ogrozile koli¢insko ali kakovostno stanje vodnih virov.

Lo¢imo vodovarstvena obmocja na drzavnem in ob¢inskem nivoju.
Pravne podlage:

e Pravilnik o kriterijih za dolocitev vodovarstvenega obmocdja (Uradni list RS, $t. 64/04, 5/06, 58/11 in
15/16)

e (Odlok o dolocitvi varstvenih pasov in ukrepov za zavarovanje vodnega zajetja Mrzlek ob Soci pri Novi
Gorici

e Odlok o dologitvi varstvenih pasov in ukrepov za zavarovanje vodnega zajetja vodovoda Cepovan —
Lokve (324-9/83).

e (Odlok o dolocitvi varstvenih obmocij in ukrepov za zavarovanje obmocja crpalis¢a in vodozbirnega
obmo¢ja kaptazne vrtine v Dolu pri Cepovanu (355-04/96).

e Odlok o dolocitvi varstvenih pasov in ukrepov za zavarovanje vodnega izvira Vitovlje (355-9/89).

e (Odlok o dolocitvi varstvenih obmocij in ukrepov za zavarovanje vodnega zajetja vodovoda Osek (324-
01-1/99).

13



e (QOdlok o dolo¢itvi varstvenih obmocij in ukrepov za zavarovanje vodnega zajetja Lokatonca pri
Grgarju (324-03-2/99).

.4 Preveritev moznosti opremljanja zemljisa s komunalno opremo in
drugo gospodarsko javno infrastrukturo

Preverja se moznosti za komunalno opremo stavbnih zemljis¢. Minimalna komunalna oskrba objekta
je oskrba, ki pri novozgrajenih stanovanjskih stavbah obsega oskrbo s pitno vodo in elektricno
energijo, odvajanje odpadnih voda in dostop do javne poti ali ceste; minimalna komunalna oskrba
drugih novozgrajenih objektov se doloca in preverja glede na namen objektov.

Pomembno je, da je dolodeno investicijsko namero mogoce ustrezno komunalno opremiti, saj se
sicer lahko zgodi, da je ni mogoce realizirati (ni mogoce pridobiti gradbenega dovoljenja). V fazi
prostorskega nacrtovanja je to posebej pomembno iz vidika zagotovljenega dostopa.
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lll.Podrobnejsa obrazlozitev upostevanja nekaterih kriterijev pri
odlocanju o sprejemljivosti

1.1 Presoja pobud je kompleksno in strokovno delo in je sestavljeno iz niza preveritev.
Podrobneje prikazujemo nekatere principe odlo€anja na podrocju posameznih
kriterijev:

Trajnostni prostorski razvoj, usmerjanje poselitve, identiteta prostora - bliZina
obstojece poselitve in obstojecega ureditvenega obmocja naselja

Pobuda je sprejemljiva:
- Ce se neposredno navezuje na obstojeco poselitev, Ce gre za zaokroZitve obstojece pozidave,
- Ceje Siritev skladna z urbanisti¢nim naértom,
- ne dovoli se nove posamicne poselitve.

Trajnostni prostorski razvoj, Identiteta prostora - Odnos pobude do obstojece
morfologije naselja

Pobuda je sprejemljiva:
- Ce nadaljuje obstojec kakovostni ali tradicionalni morfoloski vzorec poselitve,
- Ce bo pripomogel k sanaciji neustreznih prostorskih struktur,
- Ce kakovostno nadgrajuje anonimno stavbno strukturo.

Trajnostni prostorski razvoj , usmerjanje poselitve - ustrezna namenska raba

Pobuda je sprejemljiva:
- Ce je namenska raba nove poselitve skladna ali zdruZljiva z obstojeco oziroma je ne ogroza.

- Pri nacrtovanju gospodarskih dejavnosti se upoSteva nacelo, da imajo prednost pri
njihovem umescanju v prostor obmocja ob obstojecih gospodarskih conah in obmocja
opuscenih gospodarskih rab (gre za upostevanje nacela racionalne rabe prostora in
izrabe obstojece komunalne in energetske infrastrukture). To pomeni, da se pri
nacrtovanju prostorskega razvoja gospodarskih dejavnosti spodbujajo Siritve obstojecih
gospodarskih con in nadomestne ureditve, s katerimi se sanirajo degradirana obmocja.

- Pri nacrtovanju oskrbno-storitvenih dejavnosti se uposteva nacelo, da imajo prednost pri
njihovem umescanju v prostor obmocja ob obstojecih stanovanjskih obmocjih in
obmocdja ob pomembnejsih prometnih vozlis¢ih (gre za uposStevanje nacela racionalne
rabe prostora)

- Zagotoviti je treba zdruZevanje neskladnih namenskih rab v prostoru, ¢e so v javno korist
oz. e se bo skladnost dosegla z na¢rtovanim (postopnim) prestrukturiranjem.
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Trajnostni prostorski razvoj, zagotavljanje javnega interesa

Pobuda je sprejemljiva:
- e se z njenim nacrtovanjem zagotovi ureditve v javno korist,
- Ce se z realizacijo pobude ne onemogoca izvedbe nacrtovane ureditve v javno korist.

Trajnostni prostorski razvoj, usmerjanje poselitve - notranje rezerve stavbnih
zemljis¢

Pobuda za vzpostavitev stavbnega zemljisc¢a je sprejemljiva:
- Ce v naselju ni zadostnih kolicin neizkoris¢enih stavbnih zemljiS¢ za enako namembnost —
upostevajoc funkcijo naselja v omrezju naselij;
- Ce v naselju ni na€rtovanih novih stavbnih zemljis¢ za enako namembnost - upoStevajoc
funkcijo naselja v omrezju naselij;
- e sprememba namenske rabe ne bo bistveno vplivala na bilanco stavbnih zemljis¢.

Trajnostni prostorski razvoj, identiteta prostora - vizualna izpostavljenost

Pobuda je sprejemljiva:
- Ce vidnost morebitne pozidave ne bo moteca v kakovostnih in znacilnih pogledih v prostoru,
- Ce ni moteca do dediscinskih in drugih kakovostnih objektov in obmocij.

Trajnostni prostorski razvoj, usmerjanje poselitve - primernost zemljisca glede na
relief

Pobuda je sprejemljiva:
- Ce naklon pobocja ne presega 30%,

- Ce teren niZjega naklona ni plazljiv oz. ogroZen od erozije,
- Ce ne gre za vrtace, suhe rokave vodotokov ipd., ki bi jih bilo treba varovati ipd.

Trajnostni prostorski razvoj, usmerjanje poselitve, identiteta prostora - sanacija
degradiranega obmocja

Pobuda je sprejemljiva:
- e pomeni izrabo nekakovostnega obmoc¢ja, ki je Ze degradirano z dejavnostjo v prostoru in
se bo s tem zagotovila sanacija prostora.

Trajnostni prostorski razvoj, usmerjanje poselitve - preselitev motece dejavnosti iz
naselja

Pobuda je sprejemljiva:
- (e gre za preselitev dejavnosti, ki je moteca v naselju, npr. Zaga ipd. ali nima moZnosti za
Siritev in razvoj.
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1.2 Pri naértovanju je potrebno upostevati temeljna pravila prostorskega naértovanja

(drzavni prostorski red), in sicer:

racionalna raba prostora,

prepoznavnost naselij in krajine,

urejanje prostora na obmocjih z omejitvami,
razvoj poselitve,

zagotavljanje zadostnih javnih povrsin v naseljih,
nacrtovanje druzbene infrastrukture,
ohranjanje posamicne poselitve,

nacrtovanje gospodarske javne infrastrukture,
dolocanje namenske rabe prostora in

o 0O 0O O O 0O O O o ©o

dolocanje prostorskih izvedbenih pogojev.

V luci kriterijev za presojanje ustreznosti pobud posebej poudarjamo:
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Z upostevanjem temeljnega pravila racionalne rabe prostora se ta dosega s prenovo ter
spremembo rabe obstojecih razvrednotenih in poseljenih obmodij, pri ¢emer ima prenova
prednost pred novo pozidavo, organizirana gradnja pa pred razprSeno. Dejavnosti se v
prostoru razmescajo tako, da se prepletajo rabe prostora, ki so medsebojno zdruzljive ali ne
motijo druga druge pri cemer so rabe prostora v obmocjih poselitve razporejene tako, da je
zagotovljena ucinkovita dostopnost. Racionalna raba prostora zagotavlja ustrezno razmerje
med grajenimi in zelenimi povrSinami ter tudi medsebojno povezanost poselitve in
gospodarske javne infrastrukture.

Pri prostorskem nacrtovanju naselij je treba varovati kakovostne grajene in naravne prvine,
predvideti sanacijo razvrednotenih obmodij in ustvarjati novo prepoznavnost naselja v sozitju
z obstojecimi kakovostmi prostora. Prilagajati se je treba kakovostni tipologiji in morfologiji
naselja, reliefnim in drugim naravnim znacilnostim in smerem gospodarske javne
infrastrukture ter upoStevati gradnike prostorske in oblikovne identitete.

Pri prostorskem nacrtovanju v krajini je treba ohranjati in vzpostavljati vrednote in
prepoznavne znacilnosti krajine ter razmescati dejavnosti tako, da je mogoce krepiti
prepoznavnost prostora in njegovo upravljanje.

Pri umes¢anju dejavnosti in prostorskih ureditev ter pri njihovem Sirjenju, oblikovanju in
funkcionalni razmestitvi se upoSteva ohranjanje znacilnih stikov naselij in krajine ter
kakovostnih grajenih struktur, ohranjanje vizualno privlaénih delov krajine in znacilnih vedut,
potrebnost sanacije razvrednotenih obmocij, varstvo kulturne dedis¢ine in ustvarjanje
kulturne identitete prostora, varstvo kmetijskih zemljis¢ in gozdov.

Poselitev se nacrtuje v poselitvenih obmocjih pri ¢emer ima notranji razvoj naselij prednost
pred Siritvijo. Nova posamicna poselitev, ki ni funkcionalno povezana z obstoje¢o posamicno
poselitvijo, ni dopustna.

Pri nacrtovanju in razmes$c¢anju obmocij javnih povrsin v ureditvenem obmocju naselja se
uposteva enakovredna preskrbljenost in dostopnost za vse prebivalce, potrebe po raznoliki
uporabi teh povrsin (prezivljanje prostega casa, Sport in rekreacija, varna igra otrok,
izobraZevanje, zagotavljanje drugih posebnih funkcij), funkcionalna vklju¢enost teh povrsin v



okoliski prostor, naravne in grajene znacilnosti prostora naselja (reliefne znacilnosti, vode,
delez in razmestitev naravnih sestavin, potrebe po ustrezni &lenitvi grajene strukture in
prepoznavni podobi naselja, doseganje ugodnih klimatskih in zdravih Zivljenjskih razmer v
naselju, zagotavljanje varstva pred hrupom, zeleni sistemi oziroma povezljivost zelenih in
grajenih odprtih povrsin v naselju in zunaj naselij, vkljuéno s peSpotmi in kolesarskimi potmi,
ohranitev prepoznavnih znacilnosti naselja ali delov naselja, velikost naselja in njegov pomen
v SirSem prostoru.

Pri nacrtovanju obmocij in objektov druzbene infrastrukture se upoSteva razporeditev, vloga
in funkcija naselij v omreZju naselij ter obstojeca razporeditev objektov in obmodij druzbene
infrastrukture.

Obstojeca posamicna poselitev se ohranja z gradnjo novih objektov za obstojece dejavnosti, z
rekonstrukcijo, prizidavo in nadomestno gradnjo obstojecih objektov ter z gradnjo pomoznih
objektov. Obstoje¢i posamicni poselitvi se lahko stavbno zemljiS¢e poveca oziroma
preoblikuje ¢e se povecanje oziroma preoblikovanje izvede za gradnjo objektov za izvajanje
obstojecih dejavnosti v tem obmocdju, se ohranja ali izboljSa obstojeci arhitekturni in tipoloski
vzorec posamicne poselitve, je obstoje¢a posamicna poselitev Ze komunalno opremljena
tako, da dopusca priklop novih objektov, dostop do javne ceste pa se praviloma zagotavlja
preko obstojecih dovozov in to omogocajo fizi¢ne lastnosti zemljisca.

Namenska raba prostora se dolo¢a po nacelu preteznosti, zdruzljivosti in dopolnjevanja
posameznih dejavnosti.

Nabor in vsebinske resitve prostorskih izvedbenih pogojev morajo temeljiti na strokovnih
podlagah in biti pripravljeni tako, da glede podrobnosti prostorske izvedbene regulacije
zadostijo javnemu interesu glede na vrsto prostorskega izvedbenega akta.

Povzetek: Pri obravnavi pobud za Siritve stavbnih zemljis¢ moramo uporabljati navedena nacela in

pravila ter presojati, ali pobude zasledujejo nastete cilje. Sledi se spodbujanju razvoja naselij skladno

z njihovo funkcijo in vlogo v omrezju naselij ter stanjem razpoloZljive prostorske rezerve. Spodbuja se

zaokroZevanje in zgoS$Cevanje obstojeCih poselitvenih obmocij, ohranjanje identitete naselij, ¢im

manjse poseganje na vecje komplekse kmetijskih zemljis¢ in zemljisca, ki leZijo v obmodjih naravnih in

drugih omejitev, zaradi katerih gradnja stavb ni mogoca. Zemljis¢a morajo biti dostopna z obstojecih

javnih cest in poti z moZnostjo opremljanja s komunalno infrastrukturo. ZaokroZitev obmocij

posamicne poselitve je dopustna v skladu s strateskimi izhodisci glede vloge in funkcije posameznih

obmodij. Nova posamicna poselitev ni dopustna.
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IV.POSAMEZNA STALISCA - sistem

Vsako stalis¢e do posamezne pobude bo sestavljeno iz:

- analize naselja v katerem se nahaja pobuda (analize stavbnih zemljis¢, naseljenost stanovanj,
gibanje st. prebivalcev, terenska analiza, analiza rezimov),

- vsebine pobude (lokacija, povzetek obrazloZitve vlagatelja),

- stalis¢a do pobude,

- obrazlozitve stalisca.

IV.1 Analiza naselja

Analiza naselja je predstavljena iz vidika bilance stavbnih zemljis¢, ki prikazujejo deleZ pozidanih in
nepozidanih stavbnih zemljisS¢ po posameznih namenskih rabah znotraj obravnavanega naselja.
Prikazano je tudi Stevilo stanovanj naselju in deleZz nenaseljenih stanovanj. Gibanje Stevila
prebivalcev, selitveni in naravni prirast so prikazani za desetletno obdobje.

Terenska analiza prikazuje lokacije pobud v obravnavanem naselju in posamezne fotografije iz
terenskega ogleda.

Na obmocdju naselja so prikazani tudi reZimi v prostoru, in sicer tisti, ki lahko bistveno vplivajo na
stalis¢e do pobude. Prikazana je tudi osnovna opredelitev stalis¢a do pobude.

IV.2 Vsebina pobude

Navedena je lokacija pobude (naselje, katastrska obcina in parcelna Stevilka). Pobude so
anonimizirane. Pobuda je predstavljena z graficnim prikazom na ortofoto posnetku in na veljavni
namenski rabi ter s kratkim povzetkom obrazloZitve vlagatelja.

IV.3 stalisée do pobude

Podano je osnovno stalis¢e do pobude. Opredeljeno je ali se pobuda vkljucuje v nadaljnji postopek (v
celoti, delno, pogojno ali ne, izdelava dodatnih strokovnih podlag).

IV.4 ObrazloZitev stali$éa

Navedena je SirSa obrazloZitev podanega stalis¢a do pobude.

Pozitivna opredelitev do pobude Se ni zagotovilo, da bo pobuda upostevana v sprejetem OPN.
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