Uradni list Republike Slovenije Page 1 of

etle.
" @

20,

o¥

URADNI LisT

" ;
Coan"

1 Uradni list RS, st. 1/1997
zdne 10. 1. 1997

18. Odio¢ba o ugotovitvi neskladnosti 10. &lena odloka o doloéitvi Stevila Clanov krajevne skupnosti in o dologitvi volilnih
enot za volitve predsednika ¢lanov sveta krajevne skupnosti v Obéini Zalec z ustavo in zakonom, Stran 26.

Ustavno sodis¢e je v postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti, zatetem na pobudo ob&anov naselja Kasaze, ki ji
zastopa pooblascenec Alojz Kotar iz Kasaz, na seji dne 19. decembra 1996

odloc¢ilo:

1. Dolo¢ba 10. Clena odloka o dologitvi $tevila ¢lanov sveta krajevne skupnosti in o dologitvi volilnih enot za volity
predsednika in €lanov sveta krajevne skupnosti v Obgini Zalec (Uradni list RS, &t. 20/96) ni v skladu z ustavo in zakonom.

2. Neskladnost iz prejénje totke je potrebno odpraviti v roku $est mesecev od dneva objave odlo¢be v Uradnem list:
Republike Slovenije.

Obrazlozitev

A)

1. Na podlagi pooblastila 155 ob¢anov naselja Kasaze je Alojz Kotar, svetnik Obginskega sveta obgine Zalec, vioz
pobudo za oceno ustavnosti in zakonitosti odloka o dologitvi Stevila Clanov sveta krajevne skupnosti in o dolo€itvi volilnil
enot za volitve predsednika in ¢lanov sveta krajevne skupnosti v Obcini Zalec (v nadaljevanju: odlok). V pobudi navaja, d:
je Krajevna skupnost Liboje (v nadaljevanju: KS Liboje) na podiagi odloka razdeljena na 4 volilne enote: Kasaze, Liboje
Zabukovica in Brnica. Meni, da izpodbijani odlok ne doloca $tevila &lanov sveta KS Liboje v skladu z zakonom o lokalnil
volitvah, ki se uporablja tudi za volitve v svete krajevnih skupnosti in dolo¢a, da se voliine enote oblikujejo tako, da se el
¢lan sveta voli na priblizno enako $tevilo volilcev. Za volilno enoto Kasaze, ki $teje 702 volilca, je odiok dologil dva &lan:
sveta, za volilno enoto Liboje, ki Steje 439 volilcev, pa tri ¢lane sveta. Navaja, da je KS Liboje ob sprejemanijt
izpodbijanega odloka nasprotovala, da ima naselje Kasaze le dva ¢lana sveta in opozarjala na krsitev volilne zakonodaje
Predlaga, da ustavno sodi§Ce, poveta Stevilo ¢lanov sveta KS Liboje od 7 na 9 &lanov in tako omogoéi volilni enof
Kasaze dodatno izvolitev Se dveh ¢&lanov sveta. Pobudi prilaga 155 podpisov ob&anov naselja Kasaze.

2. Na zahtevo ustavnega sodiS¢a, da Obginski svet obtine Zalec da svoja pojasnila na navedbe v pobudi ozirom:
odgovori na vioZeno pobudo, je tajnik Obcine Zalec poslal gradivo Obdinskega sveta obgine Zalec, ki se nanaga n:
sprejem izpodbijanega odloka, in pojasnilo o poteku njegovega sprejemanja. Navaja, da so bili podlaga za pripravt
besedila odloka predlogi krajevnih skupnosti z obmocja obcine. KS Liboje je svoje soglasje s pripombami poslala potem
ko je bilo gradivo za sejo obCinskega sveta Ze poslano v obravnavo. Zato je Zupan, upostevajo¢ pripombe KS Liboje
vloZil amandma, ki pa na seji obCinskega sveta ni bil sprejet. Zupan veljavnosti izpodbijanega odloka ni zadrzal.

3. Iz poslanega gradiva je razvidno, da je Zupan Obgine Zalec na predlog Krajevne skupnosti Liboje dal amandma |
10. &lenu odloka in z njim predlagal, da se v 1. volilni enoti, ki obsega naselje Liboje, Stevilka 3 nadomesti s $tevilko 2, in\
4. volilni enoti, ki obsega naselje Kasaze, Stevilka 2 nadomesti s $tevilko 3. Iz zapisnika 12. seje Obginskega sveta obgine
Zalec z dne 4. 4. 1996 je razvidno, da navedeni amandma ni bil sprejet.
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B)

4. Glede na izpolnjene pogoje iz Cetrtega odstavka 26. ¢lena zakona o ustavnem sodi&cu (Uradni list RS, &t. 15/94) je
ustavno sodidée pobudo sprejelo in takoj nadaljevalo z odlo¢anjem o stvari sami.

5. Izpodbijani odlok je Obginski svet obgine Zalec sprejel na podlagi 109. &lena zakona o lokalnih volitvah (Uradni lis
RS, §t. 72/93, 7/94, 33/94 in 70/95 — v nadaljevanju: ZLV) in dolo&a za prve volitve na obmodgju Obgine Zalec tevil
Clanov svetov krajevnih skupnosti in volilne enote za volitve predsednika in ¢lanov svetov krajevnih skupnosti. Odlok v 10
Clenu za svet KS Liboje dolo¢a osem ¢lanov (predsednika in sedem ¢lanov). Za volitve &lanov sveta doloca &tiri volilne
enote: naselje Liboje, Brnica, Zabukovica-del in Kasaze in za vsako volilno enoto $tevilo &lanov, ki se volijo. Tako z:
volilno enoto Liboje dolo¢a 3 ¢&lane, za volilno enoto Brnica enega &lana, za volino enoto Zabukovica-del enega &lana ir
za volilno enoto Kasaze dva ¢lana sveta.

6. Za volitve Clanov svetov krajevnih skupnosti se smiselno uporabljajo dolocbe ZLV, ki veljajo za vedinske volitve
(drugi odstavek 109. ¢lena ZLV). Sedmi odstavek 119. &lena ZLV doloda, da se volilne enote za volitve &lanov svet:
krajevnih skupnosti dolocijo tako, da je zagotovljena zastopanost prebivalcev posameznih naselij oziroma delov krajevne
vaske ali Cetrtne skupnosti v svetu te skupnosti. Na podlagi smiselne uporabe dolobe prvega odstavka 19. &lena i
prvega odstavka 20. ¢lena ZLV se morajo tudi za volitve ¢lanov sveta KS oblikovati volilne enote tako, da se en &lan svet:
KS voli na priblizno enako Stevilo prebivalcev. Navedena dologba zagotavija uresnitevanje ustavnega nadela o enakost
volilne pravice iz 43. ¢lena ustave, ki v prvem odstavku dologa, da je volilna pravica splogna in enaka. Zato je pr
oblikovanju volilnih enot potrebno upostevati nagelo, vsebovano v prvem odstavku 20. &lena ZLV, da se na pribliznc
enako Stevilo prebivalcev voli po en &lan oziroma enako $tevilo ¢lanov obginskega sveta. Ce volilne enote niso oblikovane
v skladu z navedenim nacelom, je krSena enakost volilne pravice, zagotovljena v 43. &lenu ustave.

7. Po podatkih statisticnega urada imajo po $tetju prebivalcev iz leta 1993 naselje Liboje 445, naselie Kasaze 904 ir
naselje Brnica 48 prebivaicev. Pobudniki v pobudi navajajo, da ima del naselja Zabukovica, ki predstavija samostojnc
volilno enoto, 150 volivcev. Kakor je razvidno iz navedenih podatkov, odlok v 10. ¢lenu ocitno ne zagotavlja pribliznc
enake zastopanosti prebivalcev v svetu KS Liboje, saj doloc¢a v volilni enoti Kasaze enega ¢lana sveta na 350 volivcev, \
volilni enoti Liboje na 116 volivcev, v volilni enoti Zabukovica-del na 150 volivcev in v volilni enoti Brnica na 43 volivcev
Prvi odstavek 20. ¢lena ZLV zahteva, da se en ¢lan sveta voli na priblizno enako $tevilo prebivalcev in so odstopanja oc
tega nacela dopustna le, e so utemeljena z varstvom pravic drugih pravnih subjektov ali z varstvom drugih ustavnit
vrednot (odlo¢ba ustavnega sodis¢a 8t. U-1-265/96 z dne 31. 7. 1996, objavljena v Uradnem listu RS, §t. 43/96). \
obravnavanem primeru iz zapisnikov sej Obginskega sveta obgine Zalec in pojasnila na vioZeno pobudo ni razvidno, da b
obstajali kaksni razlogi, ki bi opravicevali kakrSnokoli odstopanje od navedenega nacela. V zadevi §t. U-1-128/92 (OdIUS |
75) je ustavno sodiCe ocenilo, da najve€ petodstotna odstopanja pri oblikovanju velikosti volilnih enot e ne pomenijc
krsitve enakosti volilne pravice. Glede na fo ustavno sodis€e ocenjuje, da tako veliko odstopanje v obravnavani zadev
pomeni krSitev enakosti volilne pravice v vsakem primeru, tudi €e bi morebiti obstajali doloZeni razlogi, ki bi opraviteval
doloCena nebistvena odstopanja od nacela, da se na priblizno enako Stevilo prebivalcev voli en &lan sveta krajevne
skupnosti.

8. Ker je pri oblikovanju volilnih enot za volitve Elanov sveta KS Liboje priio do bistvenega odstopanja od nacela, de
se na pribliZno enako Stevilo prebivalcev voli po en &lan sveta krajevne skupnosti, dolo¢enega v prvem odstavku 20. élene
ZLV in s tem do krditve nacela enakosti volilne pravice iz prvega odstavka 43. ¢lena ustave, je ustavno sodisc¢e ugotovilo
da dolo¢ba 10. ¢len odloka ni v skladu z ustavo in zakonom.

9. Prve volitve v svete krajevnih skupnosti na obmogju Obégine Zalec so bile Ze opravljene (dne 16. junija 1996 — ne
podlagi razpisa, objavijenega v Uradnem listu RS, 8t. 20/96). Novoizvoljeni sveti krajevnih skupnosti so na podiagi petegz
in Sestega odstavka 109. ¢lena ZLV za vse naslednje volitve sami pristojni za dolo€itev volilnih enot in $tevila ¢lanov svete
krajevne skupnosti. Ustavno sodi$¢e je za odpravo ugotovljene neskladnosti z ustavo in zakonom dolocilo rok Ses
mesecev. To pomeni, da bo moral svet KS Liboje najkasneje v Sestih mesecih od objave te odloébe v Uradnem listu ¢
svojim aktom dolociti posamezne volilne enote in Stevilo ¢lanov sveta v skladu s prvim odstavkom 20. ¢lena ZLV. Zupar
Obgine Zalec pa bo moral v skladu s sprejetim aktom sveta KS Liboje na podiagi prvega odstavka 111. &lena ZL\
razpisati nove volitve v svet KS Liboje. Pri tem pa ustavno sodi$ce, glede na predlog v dopolnitvi pobude, da se Stevilc
¢lanov za volilno enoto Kasaze poveca na §tiri lane, opozarja, da je pri tem potrebno smiselno upostevati 21. &len ZLV, k
omejuje Stevilo ¢lanov sveta v eni volilni enoti na tri ¢lane.

C)

10. Ustavno sodisCe je sprejelo to odlocbo na podlagi 48. Clena zakona o ustavnem sodi$Cu v sestavi: predsednik dr
Tone Jerovéek in sodniki mag. MatevZ Krivic, mag. Janez Snoj, dr. Janez Sinkovec, dr. Lovro Sturm, Franc Testen, dr
Lojze Ude in dr. BoStjan M. Zupanéi€. Odlocbo je sprejelo s sedmimi glasovi proti enemu. Proti je glasoval sodnik Ude, k
je podal odklonilno logeno mnenje.
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