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I. UVOD

1. Podlage za izvedbo revizije

Notranja revizija dela poslovanja javhega zavoda Goriski muzej Kromberk - Nova Gorica,
Grajska cesta 1, Nova Gorica, je bila izvedena s strani zunanjega izvajalca na podlagi pogodbe
o izvedbi notranje revizije, sklenjene z Mestno ob&ina Nova Gorica. Mestna obc&ina Nova
Gorica je narocnik revizije na podlagi sklepa mestnega sveta Mestne obcine nova Gorica, z
dne 25. 5. 2017. Ker sta Mestna obc&ina Nova Gorica in javni zavod Goriski muzej Kromberk -
Nova Gorica sklenila Dogovor o zagotovitvi notranjega revidiranja v javnem zavodu Goriski
muzej Kromberk - Nova Gorica, se revizijski posel izvaja kot notranja revizija javnega zavoda
in v skladu s predpisi, ki urejajo notranje revidiranje proracunskih uporabnikov.

Pravne podlage in usmeritve, ki urejajo notranje revidiranje proracunskega uporabnika:

- Zakon o javnih financah - ZJF!

- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ?
- Usmeritve za drzavno notranje revidiranje®

2. Predmet in obseg notranje revizije

Notranja revizija javnega zavoda je v skladu z naro€ilom omejena na del poslovanja javnega
zavoda in obsega oceno vzpostavitve notranjin kontrol ter pravilnosti poslovanja v letih 2015
in 2016 na klju¢nih podrogjih poslovanja in sicer:

- organiziranosti in aktov javnega zavoda s podrocja finanénega poslovanja

- priprave finanCnega nacrta

- priprave letnega porocila

- pridobivanja prihodkov in namenske porabe prora¢unskih sredstev obc&ine

- odhodkov po vrstah

- sredstev v upravljanju

Revizija na revidiranem delu poslovanja obsega:

- oceno vzpostavitve in delovanja notranjih kontrol

- presojo pravilnosti poslovanja javnega zavoda

- svetovanje v zvezi z obvladovanjem tveganj, notranjih kontrol in postopkov poslovodenja.

3. Cilj notranje revizije

Cilj revizije je oceniti ali vzpostavljeni sistem notranjih kontrol na revidiranih podrodjih javnega
zavoda deluje in daje zagotovilo za obvladovanje tveganj pri poslovanju javnega zavoda na
sprejemljivi ravni ter oceniti pravilnost poslovanja javnega zavoda.

Na podlagi revizijskih ugotovitev so oblikovana priporocila za izboljSanje sistema notranijih
kontrol zavoda in pravilnosti poslovanja ob upoStevanju ugotovljenih pomembnejsih tveganj, z
namenom prispevati k njihovemu obvladovanju.

1 Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno pregiséeno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617
2 Uradni list RS &t. 72/02

3 Ministrstvo za finance - Urad RS za nadzor proraéuna, 0601-3/2013, december 2013, http://Www.unp.gov.si


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0449
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-21-0433
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3677
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2277
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3772

4. Revizijski pristop

Revidiranje je bilo izvedeno na podlagi izdelanega ustreznega revizijskega programa.

Odgovore na posamezna vpraSanja v reviziji smo pridobili z uporabo kvalitativnih in

kvantitativnih metod in tehnik revidiranja, pri Eemer smo predvsem:

- proudili pravne podlage, ki se nanasajo na predmet revizije

- pregledali spletne strani, poroCila in druge javno dostopne vire

- opravili intervjuje pri revidirancu

- pregledali in ocenili pridobljene podatke in informacije revidiranca

- opravili podrobni pregled dokumentacije za izbrani vzorec posameznih vrst poslovnih
dogodkov, katere smo doloéili nestatisti¢no

- opravili ponovne kontrolne postopke

- analizirali in primerjali podatke.

IIl. PREDSTAVITEV REVIDIRANCA

Javni zavod Goriski muzej Kromberk - Nova Gorica (v nadaljevanju: GoriSki muzej oz. GM) je
pravni naslednik Okrajnega muzeja v Solkanu, ki je bil ustanovljen z odlo¢bo Okrajnega
ljudskega odbora Gorica dne 5. 9. 1952. Ustanoviteljica GM je Mestna ob¢ina Nova Gorica (v
nadaljevanju: MONG), ki je ustanoviteljske pravice in obveznosti do javnega zavoda prevzela
na podlagi pogodbe o prenosu ustanoviteljskih pravic, obveznosti in premozenja javnega
zavoda Goriski muzej z dne 14. 12. 2004 ter z Odlokom o ustanovitvi javnega zavoda GoriSki
muzej Kromberk (Uradni list RS, §t. 142/2004). Pred uveljavitvijo tega odloka so bile v sodnem
registru kot ustanoviteljice zavoda vpisane bivie ob&ine Nova Gorica, Ajdovi¢ina, SeZana in
Tolmin.

V skladu z odlokom o ustanovitvi je poslanstvo GM izvajanje muzejske dejavnosti kot javne

sluzbe:

- na obmocju Mestne ob¢ine Nova Gorica;

- na obmodju obcin Ajdova¢ina, Vipava, Sempeter-Vrtojba, Brda, Kanal, Miren-Kostanjevica,
SeZana, Komen, Divac¢a in Rence - Vogrsko;

- na obmocju ob¢in Idrija in Cerkno v sodelovanju z Mestnim muzejem Idrija;

- na obmocju ob¢&in Tolmin, Bovec in Kobarid v sodelovanju s Tolminskim muzejem.

GM izvaja tudi javno sluzbo za podro€je likovne umetnosti od zaCetka 20. stoletja dalje v
sodelovanju z Mestnim muzejem Idrija, Tolminskim muzejem in Pilonovo galerijo v Ajdovscini.

GM izvaja svoje poslanstvo na naslednjih vsebinskih podrodjih:
- zgodovina,

- etnologija,

- arheologija,

- umetnostna zgodovina,

- prirodoslovje

- konservatorstvo in restavratorstvo



GM je v skladu z Zakonom o varstvu kulturne dedis€ine in sklepom Vlade RS dne 19. 3. 2013
pridobil pooblastilo za opravljanje drzavne javne sluzbe muzejev. Drzavno javno sluzbo v
pooblaséenem muzeju sofinancira drzava.

Javni zavod zastopa, predstavlja in vodi direktor ter odgovarja za zakonitost in strokovnost
dela zavoda. Direktor mora pri vodenju poslov ravnati z javnimi in drugimi sredstvi s skrbnostjo
dobrega gospodarja.

V Casu izvajanja revizije je direktor GM Vladimir Peruniéi¢, v obdobju na katerega se revizija
nanasa pa so bili direktorji Matjaz Brecelj (21. 11. 2013 do 31. 10. 2015), Vladimir Perunici¢
(19. 11. 2015 do 15. 12. 2016 in od 8. 5. 2017 dalje) ter Matej Vranje$ (15. 12. 2016 do 8. 5.
2017).

lIl. ZAKONODAJA IN OPIS REVIDIRANEGA PODROCJA

Pri izvedbi revizije so bili med drugim upostevani naslednji materialni predpisi:

- Zakon o zavodih - zZ*

- Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo - ZUJIK®

- Zakon o varstvu kulturne dedi$cine - ZVKD-18

- Zakon o javnih financah - ZJF’

- Zakon o raunovodstvu - ZR®

- Zakon o javnem naro¢anju - ZJN®

- Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju - ZSPJS°

- Zakon o javnih usluzbencih - ZJu!!

- Zakon o delovnih razmerijih - ZDR-1*2

- Zakon za uravnotezenje javnih financ - ZUJF*?

- Zakon o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroSkov dela v javhem sektorju za leto 2015 -
ZUPPJS15%

- Zakon o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih strodkov dela za leto 2016 in drugih ukrepih v
javnem sektorju - ZUPPJS16%®

- Zakon o izvr$evanju proradunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 - ZIPRS1415%%

4 Uradni list RS, &t. 121/1991, 451/1994, 8/1996, 18/1998, 36/2000-ZPDZC, 127/2006-2JZP

5 Uradni list RS, §t. 77/07 - UPB, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13 in 68/16

6 Uradni list RS, &t. 16/08, 123/08, 8/11 - ORZVKD39, 90/12, 111/13 in 32/16

7 Uradni list RS, §t. 11/11 - UPB, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP in 96/15 - ZIPRS1617

8 Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 - ZJF-C in 114/06 - ZUE

9 Uradni list RS, &t.: 12/2013-UPB5 in 19/2014 ter ZIN-3 91/15

10 Uradni list RS, &t. 108/09-UPB13, 13/10, 35/11 in 27/12-0d.US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15
in 82/15

11 Uradni list RS, §t. 63/07-UPB3, 65/08 in 40/12-ZUJF

12 Uradni list RS, &t. 21/13 in 78/13 - popr. in 52/16

13 Uradni list RS, &t. 40/12, 101/13 — ZIPRS1415, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odl. US, 90/15

14 Uradni list RS, &t. 95/14

15 Uradhni list RS, &t. 90/15

16 Uradni list RS, &t. 101/13, 9/14 — ZRTVS-1A, 25/14 — ZSDH-1, 38/14, 84/14, 95/14 — ZUJF-C, 95/14, 14/15, 46/15 in 55/15


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=19968&stevilka=379
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=199818&stevilka=746
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200036&stevilka=1687
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2006127&stevilka=5348
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0449
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-21-0433
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3677
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2277
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3772
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1999-01-1032
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-1253
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-4831

- Zakon o izvr§evanju prorac¢unov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 — ZIPRS1617Y/

- Uredba o metodologiji za doloCitev osnov za izraun sredstev za izvajanje javne sluzbe na
podrocju kulture!®

- Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javhem sektorju'®

- Uredba o plac¢ah direktorjev v javnem sektorju?°

- Uredba o delovni uspesnosti iz naslova pove¢anega obsega dela za javne usluzbence?!

- Uredba o omejitvah in dolznostih javnih usluzbencev v zvezi s sprejemanjem daril??

- Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava®

- Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava®*

- Pravilnik o nacinu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. ¢lenu Zakona o
radunovodstvu?®

- Pravilnik o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev?®

- Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, proradunske uporabnike in druge osebe
javnega prava?’

- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ?®

- Navodilo o pripravi finan€nih nacrtov posrednih uporabnikov drZzavnega in obcinskih
proraéunov?®®

- Navodilo o pripravi zakljuCnega raCuna drZzavnega in obcinskega proracuna ter
metodologije za pripravo poroc€ila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proracuna®

- Kolektivna pogodba za javni sektor - KPJS3!

- Kolektiva pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji - KPND?3?

17 Uradni list RS, 8t. 96/15, 46/16 in 80/16 — ZIPRS1718

18 Yradni list RS, t. 100/03, 81/09 in 96/13

19 yradni list RS, &t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14, 52/14, 59/14, 24/15 in
3/16

20 Uradni list RS, &t. 73/05, 103/05, 12/06, 36/06, 46/06, 77/06, 128/06, 37/07, 95/07, 112/07, 104/08, 123/08, 21/09, 61/09, 91/09,
3/10, 27/10, 45/10, 62/10, 88/10, 94/10 — ZIU, 10/11, 45/11, 53/11, 86/11, 26/12, 41/12, 90/12, 24/13, 75/13, 79/13, 108/13,
15/14, 43/14, 6/15, 57/15, 98/15, 15/16, 84/16 in 15/17

21 Yradni list RS, &t. 53/08, 89/08, 98/09 - ZIUZGK, 94/10 - ZIU

22 Uradni list RS, $t. 58/2003 in 56/15

23 Uradni list RS, &t.
24 Uradni list RS, &t.
25 Uradni list RS, &t.:
26 Uradni list RS, &t.
27 Uradni list RS, &t.
28 Uradni list RS &t.:
29 Uradni list RS, $t.
80 Uradni list RS, &t.
31 Uradni list RS, $t.
82 Uradni list RS, &t.

112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14 in 100/15

134/03, 34/04, 13/05, 114/06 - ZUE, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12 in 100/15

108/13

45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10, 108/13 in 100/15

115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10 — popr., 104/10, 104/11 in 86/16

72/2002

91/00 in 122/00

12/01, 10/06, 8/07 in 102/10

57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10, 40/12, 46/13, 95/14, 91/15, 21/17 in 46/17)

18/91-1, 53/92, 13/93 - ZNOIP, 34/93, 12/94, 18/94 - ZRPJZ, 27/94, 59/94, 80/94, 64/95, 19/97, 37/97, 87/97

- ZPSDP, 3/98, 3/98, 39/99 - ZMPUPR, 39/99, 40/99 - popr., 99/01, 73/03, 77/04, 115/05, 43/06 - ZKolP, 71/06, 138/06, 65/07,
67/07, 57/08 - KPJS, 67/08, 1/09, 2/10, 52/10, 2/11, 3/12, 40/12, 1/13, 46/13, 95/14 in 91/15


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-5088
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3240
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-5348
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-4530
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3711
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3956
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3855
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3961

- Kolektiva pogodba za kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji3
- Usmeritve za notranje kontrole3*

- Slovenski racunovodski standardi - SRS*

- Pravila skrbnega raéunovodenja (2016)%

Javni zavodi se ustanovijo za opravljanje javnih sluzb, torej tistih dejavnosti, katerih trajno in
nemoteno opravljanje zagotavlja v javnem interesu republika, ob¢ina ali mesto. Za javne
zavode na podrocju kulture se uporabljajo predpisi o javnih zavodih razen, ¢e ZUJIK doloca
drugace, poleg tega pa lahko posebni zakon na podrocju kulture posami¢na vprasanja uredi
tudi drugace.®”

Javni zavod kot pravna oseba javnega prava vodi poslovne knjige in izdeluje letna porocila v
skladu z doloCbami Zakona o raCunovodstvu in na njegovi podlagi sprejetimi predpisi,
kodeksom racunovodskih nacel ter slovenskih racunovodskih standardov. Racunovodsko
poroc€ilo zavoda je sestavljeno iz raCunovodskih izkazov in pojasnil k raCunovodskim izkazom.

Predstojnik proracunskega uporabnika je dolzan vzpostaviti ustrezno delujo¢ sitem notranjih

kontrol, ki obsega sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spoStovanja nacel

zakonitosti, preglednosti, ucinkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti.®® Glavni cilji notranjih

kontrol so:

- ucinkovito izvajanje nalog proracunskega uporabnika,

- smotrna uporaba sredstev ter njihovo varovanije pred izgubo zaradi malomarnosti, zlorab,
slabega upravljanja, napak, goljufij in drugih nepravilnosti,

- poslovanje v skladu z zakoni, predpisi in navodili vodstva,

- zagotavljanje in ohranjanje pravoc¢asnih, celovitih ter zanesljivih raCunovodskih in drugih
podatkov in informacij ter njihovo posteno razkrivanje v porog€ilih,

- zagotavljanje enakih moznosti in varovanje okolja.

Notranje kontrole so orodje, ki zmanjSuje tveganje in povecuje verjetnost, da bodo opredeljeni
cilji organizacije dosezeni. Sistem notranjih kontrol lahko daje samo sprejemljivo, ne pa
absolutnega zagotovila za uspesnost pri obvladovanju tveganj. Notranja kontrola ne dolo¢a
strategij ali ciljev in ne more prepreciti nepravilnih strateskih ali poslovnih odlo€itev. Notranje
kontrole so udinkovite le, ¢e se dosledno uporabljajo. Dosledno so jih dolzni upoStevati vsi
zaposleni pri proracunskem uporabniku.

IV. OPREDELITEV POMEMBNEJSIH TVEGANJ

NajpomembnejSa tveganja, ki lahko ogrozijo poslovanje javnega zavoda, v kolikor vodstvo
zavoda ne bi vzpostavilo ustreznega sistema obvladovanja tveganj oz. notranjih kontrol:

33 Uradni list RS, &t. 45/94, 45/94, 39/96, 39/99 — ZMPUPR, 82/99, 102/00, 52/01, 64/01, 43/06 — ZKolP, 60/08, 32/09, 32/09,
40/12, 46/13, 106/15 in 46/17

34 Ministrstvo za finance, Urad za nadzor proracuna, t. 463-03-28/2004-1, z dne 29.03.2004, http://Www.unp.gov.si

35 SRS (2006) Uradni list RS, &t. ter SRS (2016) 95/15

36 Slovenski institut za revizijo

87 28.in 29. &len ZUJIK

38 100. &len ZJF


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3751

Javni zavod ne izvaja nalog za izvajanje katerih je ustanovljen oz. nalog ne izvaja v skladu
z zakonodajo ter akti ustanovitelja.

Sredstva za delo javnega zavoda niso ustrezno na¢rtovana in usklajena s programi drzave
in obCine, zato obstaja tveganje nepravilne in nesmotrne porabe sredstev ter neustreznega
porocCanja.

Poslovni dogodki se izvajajo in evidentirajo ne da bi bili odobreni s strani pristojne osebe.
Kontrole pravilnosti poslovnih dogodkov in podatkov niso vzpostavljene oz. ne delujejo na
nacin, ki bi zagotavljal zacetno evidentiranje poslovnih dogodkov, popolnost zajemanja in
obdelave poslovnih dogodkov in podatkov ter to¢nost evidentiranja.

Javni zavod ne prevzema obveznosti in izplaCuje sredstev v breme finannega nacrta za
namen izvajanja njegove nacrtovane dejavnosti in e so za to izpolnjeni vsi pogoji.
Krsenje predpisov s podrocja javnega naroc¢anja, placilo globe za prekrske, nepravilno in
negospodarno naro€anje blaga, storitev in graden;.

Neupravi¢ena izplagila javnim usluzbencem iz naslova pla¢, prejemkov oz. povracil
stroskov ter s tem oSkodovanje sredstev javnega zavoda oz. krSenje pravic javnih
usluzbencev zaradi premalo obracunanih plag, prejemkov oz. povradil stroSkov.

Ne zagotavlja se pravilno, popolno in pravoasno pobiranje prejemkov javnega zavoda,
tveganje nezmoznosti pokrivanja svojih obveznosti.

Knjigovodske listine, ki so podlaga za knjizenje v poslovne knjige, niso verodostojne,
predhodno preverjene in odobrene.

Podatki v glavni knjigi niso usklajeni z raz€lenjenimi racunovodskimi analitiCnimi
evidencami oz. pomoznimi poslovnimi knjigami ter tako ne predstavljajo ustrezne osnove
za pravilno in toéno porocCanje.

V poslovnih knjigah in porocilih javhega zavoda ni zagotovljeno to¢no in pregledno
porocanje ter s tem primerne podlage za sprejemanje odlocitev pristojnih organov.

V primeru nepravilnosti pri poslovanju 0z. nenamenske porabe sredstev obstaja tveganje
vracila ze pridobljenih namenskih sredstev sofinancerjev dejavnosti oz. projektov zavoda.
ZadolZevanje zavoda v nasprotju z zakonodajo in nad finanénimi zmoznostmi.

Izguba ugleda zavoda.



V. UGOTOVITVE

1. Organiziranost in akti javnega zavoda s podroc¢ja finanénega poslovanja

Organiziranost in posamezna podroc€ja financnega poslovanja v GM urejajo nasledniji predpisi
ustanovitelja in zavoda:

Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Goriskega muzeja Kromberk - Nova Gorica®®
Pravilnik o organizaciji muzeja, dela in sistemizaciji delovnih mest GoriSkega muzeja
Kromberk - Nova Gorica*

Pravilnik o racunovodstvu v javnem zavodu Goriskega muzeja Kromberk - Nova Gorica*!
Navodila v zvezi z oddajanjem javnih naro€il, katerih vrednost je nizja od 20.000 UER brez
DDV za blago in storitve ter niZja od 40.000 EUR za gradnje*?

Pravilnik o popisu“®

Interni akt o popisu poslovnih prostorov, dodelitvi oznak poslovnim prostorom in pravilih za
dodeljevanje zaporednih Stevilk radunov*

Nacrt integritete*®

Ustreznost tako vzpostavljenih notranjih kontrol in njihovo delovanje se preverja pri revidiranju
posameznih podrodij poslovanja zavoda. V tem delu podajamo splosno oceno vzpostavitve
temeljnih notranjih kontrol:

1. Ocena tveganj

Med odgovornostmi predstojnika proraCunskega uporabnika je dolo¢ena tudi obveznost,
da proracunski uporabnik razvije in sprejme sistem za ocenjevanje in obvladovanje tvegan;
s katerimi se sooca.*®

Na podlagi razpoloZljivih podatkov in informacij ugotavljamo, da se vodstvo GM zaveda
tveganj pri poslovanju. K pripravi registra tvegan;j je vodstvo GM pristopilo v okviru izdelave
nacrta integritete, v katerem ima identificirana koruptivna in druga specifi¢na tveganja
ocenjena z visjo stopnjo tveganja.

2. Vzpostavitev notranjih kontrol v internih aktih

- GM ima lastno raCunovodstvo, za kar je sistemizirano delovno mesto racunovodje in v
prejdnjem obdobju tudi knjigovodije.

- Finanéno poslovanje mora potekati v skladu z na¢elom razmejitve pristojnosti med
ratunovodstvom in osebami poobladenimi za zacCetek in odobritev poslovnih
dogodkov ter izplacila in v skladu s sistemom notranje kontrole. Razmejitve pristojnosti
in odgovornosti v tem delu so v GM vzpostavljene.

- ProraCunski uporabniki so operativne racunovodske notranje kontrole dolzni
vzpostaviti kot notranje kontrole vezane na posamezne knjigovodske listine v skladu z

39 Uradni list RS, &t. 142/04, 33/09 in 8/16

40 7 dne 20. 3. 2014, 27. 8. 2015 in 12. 10. 2015 in 5. 2. 2016
41 7 dne 12. 2. 2016

42 7 dne 22. 4. 2014

43 7 dne 25. 2. 2009

44 7 dne 20. 9. 2016

45 7 dne 26. 5. 2011 z letnimi porogili

46 2_¢glen Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ



Zakonom o rac¢unovodstvu*’ in sicer njihovo sestavljanje, gibanje, kontrolo in hranjenje.
GM je Pravilnik o raunovodstvu sprejel v zacCetku leta 2016. Pravilnik glede notranjih
kontrol v povezavi s knjigovodskimi listinami na sploSno za vse knjigovodske listine
ureja osnovna pravila glede njihovega sestavljanja, kontroliranja in evidentiranja ter
delno tudi odgovorne osebe za sestavljanje, kontrolo in potrievanje dolocenih
knjigovodskih listin. V tem delu je potrebna Se nadgraditev oz. vzpostavitev notranjih
kontrol GM.

3. Nadzori
V zadnjem obdobju v zvezi s finanénim poslovanjem, po informacijah revidiranca, nadzori
s strani zunanjih organov niso bili opravljeni.
Glede na visino finanénega nacrta je GM dolzan notranjo revizijo zagotoviti najmanj vsake
tri leta. Zadnja notranja revizija je bila opravljena v letu 2014 za leto 2013.%

4. Ocena notranjega nadzora javnih financ

Obvezni sestavni del letnega porocila oz. poro€ila o doseZenih ciljih in rezultatih je tudi
izjava predstojnika o oceni notranjega nadzora javnih financ,*® v kateri predstojnik v skladu
z metodologijo oceni vzpostavljenost posamezne komponente notranjega nadzora javnih
financ in poroc¢a o zagotavljanju notranje revizije in ze izvedenih izboljSavah ter pomembnih
tveganjih, ki e niso obvladovana v zadostni meri z naértovanimi ukrepi.

Direktor GM je za posamezno leto podal oceno na podlagi samoocenitvenega vprasalnika
in porocal o izvedenih ukrepih ter pomembnejsih tveganijih in predvidenih ukrepih.

2. Program dela in finanéni nacrt

2. 1. Strateski nacrt zavoda

V skladu z ZUJIK® je zahtevan strateski nacrt zavoda, ki je dokument srednjeronega
razvojnega nacrtovanja, ki upoSteva cilje in prioritete nacionalnega oziroma lokalnega
programa za kulturo ter je podlaga za pripravo letnega programa dela s finanénim naértom oz.
njegovega letnega izvedbenega naclrta. StrateSki nacrt se sprejme za obdobje petih let, pri
¢emer lahko vsebuje tudi dolgoro¢ne usmeritve, ki presegajo to obdobje. StrateSki nacrt
javnega zavoda obsega programske usmeritve in predviden obseg programa, organizacijske
usmeritve, opredelitev investicij in investicijskega vzdrzevanja ter podlage za kadrovski nacrt,
ki vklju€ujejo tudi predvidene zunanje sodelavce. Strateki nacrt sprejme direktor s soglasjem
sveta zavoda, predhodno mora pridobiti mnenje ustanovitelja in vedinskega financerja javnega
zavoda. Naloga strokovnega sveta je, da ugotavlja ustreznost strateSkega nacrta glede na
namen, zaradi katerega je javni zavod ustanovljen. Ce direktor ne sprejme strateskega naérta
do izteka veljavnosti prejSnjega, je to razlog za njegovo razresitev.

47 4. &len

48 Revizijsko poroéilo o delovanju notranjih kontrol v GM, junij 2014, Revizija in svetovanje Milena Gorjup s.p.

49 16. &len Navodila o pripravi zakljuénega rac¢una drzavnega in obCinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o
dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna

50 35. glen ZUJIK



GM je predlozil program razvoja GoriSkega muzeja Kromberk - Nova Gorica 2012 - 2017. Iz
predloZenih zapisnikov sveta zavoda®! in strokovnega sveta® pa je razvidno, da organi zavoda
niso odlo¢ali o dokumentu ampak je bil ta obravnavan kot sestavni del vioge kandidata v
postopku za imenovanja direktorja, s sprejetimi sklepi sveta zavoda in strokovhega sveta pa
je bilo dano pozitivho mnenje k imenovanju direktorja. V ¢asu priprave dokumenta pridobitev
predhodnega mnenja ustanovitelja in vecinskega financerja javhega zavoda Se ni bilo
predpisano.>®

GM pojasnjuje, da je zavod ves Cas uposteval, da se s podajo pozitivnega mnenja sveta in
strokovnega sveta GM h kandidaturi za direktorja potrjuje tudi njegov program razvoja GM, ki
se je v celotnem obdobju uporabljal kot strateski naért muzeja. Ministrstvu za kulturo je bil
omenijeni strateski nacrt posredovan julija 2014, v januarju 2015 pa Se razdelan strateski nacrt.
Nasledniji direktor je namre¢ v ¢asu svojega mandata nadaljeval z zastavljenim nacrtom in v
letu 2015 program dodatno razdelal po smernicah Ministrstva za kulturo.

Tudi k tako pripravlienemu dokumentu v letu 2015 ni bilo dano soglasje sveta zavoda oz. iz
zapisnikov ni razvidno, da bi ga organi zavoda obravnavali. Iz navedenega izhaja, da GM za
revidirano obdobje ni imel strateSkega nacrta, ki bi bil sprejet na nacin in po postopku kot to
dolo¢a ZUJIK.

V Casu revizije je direktor GM Ze pripravil predlog strateSkega nacrta za naslednje petletno
obdobje, 2018 - 2022 in ga predloZil v postopek obravnave in potrjevanja na nacin kot to
dolo¢a ZUJIK.

2. 2. Program dela in finanéni nacrt zavoda

Program dela je letni izvedbeni nacrt strateSkega nacrta, katerega sestavni del je finanéni
nacrt. Pripravo in predloZitev finanCnega naérta zavoda kot posrednega uporabnika
oblinskega proraduna dolo¢a ZJF, Navodilo o pripravi finanénih nacrtov posrednih
uporabnikov drzavnega in obcinskih proradunov, zakon o izvrSevanju proraCuna za
posamezno leto, izhodiS¢a za pripravo finanénih nacrtov ter zahteve ustanoviteljice in
vecinskih financerjev.*®

Program dela s finanénim naértom v skladu z ZUJIK sprejme direktor s soglasjem sveta
zavoda, strokovni svet ugotavlja njegovo ustreznost glede na hamen, zaradi katerega je javni
zavod ustanovljen. Za revidirani leti 2015 in 2016 sta postopek sprejema dokumenta urejala
tudi zakona o izvr§evanju proracunov RS,*® na podlagi katerih so morali posredni uporabniki
obcinskih proracunov, ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov, posredovati sprejete
financne nacrte in programe dela v soglasje obdinski upravi v predpisanem roku.

51 7 dne 22. 3. 2012

52 7 dne 22. 3. 2012

53 ta dolo¢ba velja Sele s sprejetim ZUJIK-E, z zagetkom veljavnosti 11. 1. 2014
54 7 dne 10. 11. 2017

55 35. glen ZUJIK, 27. in 16. &len ZJF, 49. ¢len ZIPRS1415 in 60. &len ZIPRS1617
56 49. glen ZIPRS1415 in 60. ¢len ZIPRS1617
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MONG, ki je ustanoviteljica GM, je zavodu posredovala Izhodi$¢a in navodila za pripravo
finan¢nega nacrta.>” Finan¢ni nacrt in program dela zavoda za revidirani leti je GM pripravil ob
upostevanju navodil in obrazcev Ministrstva za kulturo. Letni naért je sprejel direktor GM,%8
obravnavala pa sta ga tudi strokovni svet® in svet zavoda,®® ki pa sta sprejela sklepe o
sprejemu finanénega nacrta in programa dela hamesto ocene ustreznosti dokumenta oz.
soglasju. Pri sprejemu finan¢nega nacrta je GM upoSteval predpisan rok, ki ga je dolocal
ZIPRS za posamezno leto.

GM je k finanénemu nacrtu pridobil soglasje obCinske uprave, ki v skladu z ZIPRS presoja
skladnost finanénega nacrta s posredovanimi izhodiséi.®!

3. Letno porocilo

Javni zavod kot pravna oseba javnega prava vodi poslovne knjige in izdeluje letna porocila v
skladu z dolo¢bami Zakona o radunovodstvu in na njegovi podlagi sprejetimi predpisi,
kodeksom racunovodskih nacel ter slovenskimi raCunovodskimi standardi. V zvezi s tem je
zavod dolzan sprejeti raCunovodske usmeritve za vrednotenje racunovodskih kategorij in
vzpostaviti racunovodske notranje kontrole.

Letno porocilo sestavljata ratunovodsko porocilo in poslovno porocilo. Poslovno porocilo so
informacije, ki jih pripravi poslovodstvo o poslovanju javnega zavoda, sestavni del porocila pa
je tudi poro€ilo o dosezZenih ciljih in rezultatih. RaCunovodsko poroc€ilo sestavljajo bilanca
stanja, izkaz prihodkov in odhodkov ter pojasnila k izkazom, katere pripravi pooblasceni
racunovodja oziroma oseba odgovorna za podrocje raCunovodstva. Racunovodski izkazi
morajo prikazovati resni¢no in posteno stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev,
prihodkov, odhodkov ter presezek oziroma primanjkljaj.

Letno porodilo potrdi svet javnega zavoda.®? ZIPRS® za leti 2015 in 2016 doloc¢ata, da morajo
posredni uporabniki ne glede na dolo&be drugih zakonov in predpisov posredovati sprejeta
letna porocila o delu v soglasje organu, pristojnemu za izdajo soglasja k njihovemu finanénemu
nacrtu in programu dela, torej ob&inski upravi.

Letno porocilo GM je obravnaval in sprejel svet zavoda,®* ki pa je bil pri sprejemu sklepa
nedosleden, saj je namesto letnega porocila sprejel porocilo o delu in finanéno porocilo. GM
je k letnemu porogilu pridobil predpisano soglasje obcinske uprave v skladu z ZIPRS.®

57 za leto 2015 dne 14. 5. 2015 in 2016 dne 28. 1. 2016

58 za leto 2015 dne 6. 5. 2015 in za leto 2016 dne 17. 2. 2016

59 za leto 2015 dne 19. 12. 2014 in za leto 2016 dne 26. 2. 2016

60 za leto 2015 dne 8. 5. 2015 in za leto 2016 dne 26. 2. 2016

61 7a leto 2015 dne 28. 5. 2015 in za leto 2016 dne 9. 5. 2016

62 26. ¢len Zakona o racunovodstvu in 30. len Zakona o zavodih

63 49. ¢len ZIPRS 2014/15 in 60. &len ZIPRS 16/17

64 za leto 2015 dne 26. 2. 2016 in za leto 2016 dne 24. 2. 2017

65 7a leto 2015 &t. 610-47/2016-26, z dne 9. 5. 2016 in za leto 2016 $t. 610-43/2016-19, z dne 17. 3. 2017
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3. 1. Poslovno porocilo

Poslovno porocilo vsebuje predstavitev dosezkov in problemov pri poslovanju v prou¢evanem
obdobju in se pripravi prilagojeno podroc¢ju na katerem posamezni proracunski uporabnik
deluje. Vsebinain oblika poslovnega porocila tako ni predpisana, z izjemo porocila o dosezenih
ciljih in rezultatih, ki je sestavni del poslovnega porocila, njegova vsebina pa je predpisana z
Navodilom o pripravi zaklju¢nega raCuna drzavnega in ob¢inskega proracuna ter metodologije
za pripravo poroc€ila o dosezZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proracuna. Za njegovo pripravo je odgovoren direktor.

Poslovno porocilo GM za leti 2015 in 2016 je pripravljeno ob upostevanju predlog Ministrstva
za kulturo in vsebuje splosni in posebni del, porodilo o dosezenih ciljih in rezultatih ter pojasnila
k realizaciji finan€nega nacrta in programa dela. Poslovno porocilo je pripravljeno pregledno
in organom odloc¢anja predstavlja ustrezno podlago za sprejemanije odlocitev.

3. 2. Ra€unovodsko porocilo

Racunovodsko porocilo obsega raunovodske izkaze in pojasnil k izkazom. Pripravi ga oseba
odgovorna za podrocje raCunovodstva.

Notranja revizija ni bila revizija raCunovodskih izkazov in zato ne dajemo zagotovila glede
resnicnosti in postenosti raCunovodskih izkazov, smo pa v okviru dogovorjenega predmeta
revizije ocenili skladnost vsebine letnega porocila s predpisi, pravilnost evidentiranja poslovnih
dogodkov v poslovnih knjigah z omejitvijo na revidirana podrocja ter delovanje notranjih kontrol
v povezavi s kroZzenjem Kknjigovodskih listin, vodenju poslovnih knjig in pripravi
racunovodskega porodila.

Tabela 1: SkrajSana bilanca stanja (v evrih)

31.12. 2015 31.12. 2016
Sredstva 3.072.332 2.958.537
Dolgoroéna sredstva in sredstva v upravljanju 2.656.675 2.694.693
Kratkoro¢na sredstva 415.657 263.844
Denarna sredstva 343.464 192.835
Kratkoro¢ne terjatve do kupcev 847 986
Kratkoroéne terjatve do uporabnikov EKN 70.823 69.417
Druge kratkoroCne terjatve 523 606
Obveznosti do virov sredstev 3.072.332 2.958.537
Kratkoro&ne obveznosti in pasivne Casovne razmejitve 23.364 32.433
Kratkorone obveznosti do dobaviteljev 20.429 26.321
Druge kratkoroCne obveznosti iz poslovanja 696 4.445
KratkoroCne obveznosti do uporabnikov EKN 1.656 1.627
Pasivne Casovne razmejitve 583 40
Lastni viri in dolgorocne obveznosti 3.048.968 2.926.104
Obveznosti za neopredmetena in opredmetena OS 2.942.788 2.882.120
Presezek prihodkov nad odhodki 106.180 43.984
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Tabela 2: SkrajSan izkaz prihodkov in odhodkov (obracunana realizacija) (v evrih)
Leto 2015 Leto 2016
Prihodki 1.088.720 1.081.963
Prihodki od poslovanja 1.084.842 1.081.031
Drugi prihodki 3.829 365
Prevrednotovalni poslovni prihodki 49 567
Odhodki 1.014.067 1.077.959
Stroski blaga, materiala in storitev 263.768 326.622
Stroski dela 742.254 743.265
Drugi stroski 7.622 8.056
Prevrednotovalni poslovni odhodki 423 16
Presezek prihodkov nad odhodki 74.653 4.004
Davek od dohodka pravnih oseb 303 20
Presezek prihodkov nad odhodki z upostevanjem DDPO 74.350 3.984

Vir: raCunovodski podatki in raCunovodsko porocilo za leto 2015 in 2016

Ugotovitve glede evidentiranja poslovnih dogodkov oz. vrednotenja posameznih postavk v
poslovnih knjigah oz. lethem poroCilu so navedene v posameznih tockah tega porodila.
Opozarjamo pa predvsem na pravilno evidentiranje namenskih prejemkov, ki se v skladu s
Pravilnikom o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava®®
prenasajo med prihodke preko ¢asovnih razmejitev. Navedeno pomeni, da zavod morebitnih
ostankov neporabljenih nhamenskih sredstev ne izkazuje v presezku ampak kot odloZene
prihodke do porabe v skladu z odloéitvijo financerja oz. odprave odlozenih prihodkov po
preteku podlage za njihovo oblikovanje (povezava s to¢ko 4. 1. in 4. 3. ugotovitev tega
porocila).

Poslovne knjige in porodila morajo v skladu z Zakonom o rac¢unovodstvu®’ zagotavljati tudi
lo€eno spremljanje poslovanja in prikaz izida poslovanja s sredstvi javnih financ in drugih
sredstev za opravljanje javne sluzbe od spremljanja poslovanja s sredstvi, pridobljenimi iz
prodaje blaga in storitev na trgu. Del letnega porocila je tudi izkaz prihodkov in odhodkov po
vrstah dejavnosti, v katerem se lo¢eno prikazejo prihodki in odhodki za izvajanje javne sluzbe
in od prodaje blaga in storitev na trgu. Podatki o odhodkih oziroma stroskih po vrstah
dejavnosti, ki niso razvidni iz dokumentacije, se ugotovijo na podlagi ustreznih sodil, ki jih
dologi pristojno ministrstvo. Ce ni ustreznej$ega sodila, se kot sodilo lahko uporabi razmerje
med prihodki, doseZenimi pri opravljanju posamezne vrste dejavnosti.®®

GM kot trzno dejavnost izkazuje prihodke od najemnin, kar predstavlja 0,49 % v letu 2015 oz.
0,31 % v letu 2016 realiziranih prihodkov. Za razporejanje posrednih stroSkov GM kot sodilo
uporablja razmerje med prihodki, dosezenimi pri opravljanju posamezne vrste dejavnosti.
Pristojno ministrstvo sodil ni dolo€ilo, prav tako Pravilnik o raunovodstvu GM ne vsebuje

66 16. ¢len
67 9. ¢len Zakona o radunovodstvu

68 23. &len Pravilnika o sestavljanju letnih poroéil za proradun, proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava
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raCunovodske usmeritve glede uporabe sodil. V raunovodskem porocilu je raCunovodstvo
razkrilo uporabljeno sodilo, kot to dolo¢a Pravilnik o sestavljanju letnih poroCil za proracun,
proracdunske uporabnike in druge osebe javnega prava.®®

Sestavni del raCunovodskega porocila so tudi pisne raunovodske informacije, ki se nana$ajo
na razkrivanje podatkov izkazanih v bilanci stanja, izkazu prihodkov in odhodkov ter prilogah
k izkazoma. Obvezne vsebine raCunovodskih informacij dolo¢a Pravilnik o sestavljanju letnih
porodil za proracun, proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava,’® dodatno pa ima
vsebine pojasnil GM dolo¢ene s Pravilnikom o racunovodstvu GM,”* ki velja od leta 2016.
Racunovodstvo GM je podalo pojasnilo k izkazanim posameznim postavkam v raunovodskih
izkazih, pogreSamo pa predvsem predpisana pojasnila vezana na vzroke za izkazovanje
presezka odhodkov nad prihodki, vire sredstev, uporabliene za vlaganje v opredmetena
osnovna sredstva in neopredmetena sredstva, prejeta in porabljena namenska sredstva po
namenih ter v okviru teh posebej proracunska sredstva.

Poleg tega v pojasnilih ni predstavljen presezek izraCunan po pravilih kot ga dolo¢a Zakon o
fiskalnem pravilu.”? Glede porabe presezka so tudi javni zavodi kot enote sektorja drzave
dolZni upostevati pravila, ki jih dolo¢a Zakon o fiskalnem pravilu.” V ta namen je javni zavod
dolzan izraCunati presezek ne le po raCunovodskih pravilih ampak tudi na nacin kot ga doloca
Zakon o fiskalnem pravilu in Zakon o izvrdevanju proraCunov RS za leti 2017 in 2018
(ZIPRS1718)"* ter morebitni tako izradunani presezek izkazati lo¢eno. Iz pojasnil Ministrstva
za finance” jasno izhaja, da je obvezno ravnanje glede porabe presezka dolo¢eno le za
presezek izradunan na nadin kot ga doloda ZIPRS1718 in sicer za leto 2015 in 2016. Ce je
presezek ugotovljen po racunovodskih pravilih vedji od presezka izraCunanega po ZIPRS
1718, se razlika skupaj z neporabljenimi presezki preteklih let porabi na nacin, kot je dolo¢en
v drugih predpisih ali aktih o ustanovitvi proraunskega uporabnika. GM v navedenih letih
presezka po denarnem toku in po izraCunu kot je dolo&en za fiskalno pravilo, ni izkazoval.

4. Pridobivanje prihodkov in namenska poraba proraéunskih sredstev ob¢ine

Financiranje javnih zavodov s podrocja kulture ureja ZUJIK,’® ki dolo¢a, da javna sredstva za
financiranje javnih zavodov zagotovijo njihovi ustanovitelji. Javna sredstva se zagotavljajo
javnim zavodom na podlagi ustanovitvenega akta po postopku kot ga dolo¢a zakon, ki ureja
javne finance za posredne proracunske uporabnike. Poleg tega se javni zavodi financirajo tudi
iz nejavnih virov, ki jih izvajalci pridobivajo z opravljanjem javne sluzbe in z opravljanjem drugih
dejavnosti. Pri tem opravljanje drugih dejavnosti ne sme ogroziti izvajanja javne sluzbe.

69 23. in 26. ¢len

70 26. ¢len

7137. ¢glen

725, ¢lenin 77. &len ZIPRS1718

73 5. ¢len

74.77. &len

75 &t. 410-119/2016/18, z dne 13. 2. 2017

76 31, &len
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Ker je GM pridobil tudi pooblastilo za opravljanje drzavne javne sluzbe muzejev, njegovo

delovanje v skladu z ZVKD-1 sofinancira Ministrstvo za kulturo.

Tabela 3: Prihodki GM po virih (obracunska realizacija) (v evrih)
2015 2016

Ministrstvo za kulturo 783.324 772.619
- Za stroske dela 634.277 580.530
- Za sploSne stroSke delovanja 61.875 61.875
- Za programske stroske 87.172 130.214
MONG 98.718 113.671
- Za stroSke dela 32.396 41.730
- Za splosne stroske delovanja 25.593 29.441
- Za programske stroske 40.729 42.500
Ostale obcine 67.230 79.713
- Brda 41.492 48.928
- Ajdovacina 7.059 7.284
- Rence-Vogrsko 4.652 5.200
- Sempeter - Vrtojba 4.500 3.000
- SeZzana 500 5.800
- Kanal 3.492 4.000
- Miren - Kostanjevica 4.235 2.500
- Vipava 1.000 1.000
- Komen 300 1.500
- Divaca 500
Drugi proracunski prihodki - projekti 3.284 0
Financiranje javnih del 109.391 93.987
Prihodki od dejavnosti javne sluzbe 17.115 17.419
- Vstopnine 10.948 11.220
- Prodaja literature 5.053 4538
- Mentorstvo in drugi lastni prihodki 1.114 1.661
Donacije 400 225
Prihodki trzne dejavnosti - najemnine 5.380 3.397
Izredni in drugi prevrednotovalni prihodki 3.878 932
1.088.720 1.081.963

Vir: raunovodski podatki za leto 2015 in 2016

Glede na strukturo prihodkov smo v nadaljevanju podrobneje ocenili pridobivanje prihodkov iz
proracunov drzave in obc¢in. Poslovanje na podrocju pridobivanja izvenprora¢unskih prihodkov
je v manjSem obsegu in je bilo predmet ocene pri prejSnji notranjih reviziji.
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4. 1. Evidentiranje poslovnih dogodkov

Poslovni dogodki za izbrani vzorec prihodkov so bili v raCunovodstvu evidentirani v skladu s
predlozenimi knjigovodskimi listinami. Nepravilnosti v tem delu niso bile ugotovljene. Prejemki,
ki jih GM prejema iz drzavnega proracuna v pogodbenih mesec¢nih zneskih (brez izstavljenih
zahtevkov) pa so bili v celoti izkazani med prihodki, neporabljenih namenskih prihodkov GM
med odloZenimi prihodki nima izkazanih.”” Pravilnik o razélenjevanju in merjenju prihodkov in
odhodkov pravnih oseb javnega prava’ doloCa, da se prejeta sredstva v javnih zavodih
namenjena pokrivanju izbranih odhodkov dolo€enih s predpisom ali odlo€itvijo pristojnega
organa obcine ali drzave prenasajo med prihodke preko ¢asovnih razmejitev.

Glede na navedeno predlagamo, da GM vzpostavi dosledno spremljanje dejansko porabljenih
prejetih namenskih sredstev proracuna in med prihodki tekoCega obdobja izkaze prejemke le
v delu, za katerega je realizirana poraba, v delu morebitnih ugotovljenih neporabljenih
namenskih sredstev pa te izkaze med odloZenimi prihodki do dokon¢ne odloc€itve financerja
0z. do prenehanja pravnih posledic iz sklenjene pogodbe.

Na podlagi podatkov o prihodkih in odhodkih po namenih in izdelane realizacije finanénega
nacrta GM ocenjujemo, da so med prihodki GM izkazani $§e neporabljeni namenski prejemki
najmanj za neporabljena sredstva za stroSke dela in sicer v letu 2015 za 61.789 evrov in v letu
2016 za 4.216 evrov (povezava s tocko 4. 3. tega porocila). V enakem znesku je precenjen
presezek prihodkov nad odhodki.

Ob koncu leta odprte terjatve do financerjev javne sluzbe so skladne z izstavljenimi in Se
neplacanimi zahtevki za obracunsko leto ter usklajene s financerji. Prenizko izkazano terjatev
in v enakem znesku prihodke ugotavljamo pri ob¢ini, ki je sredstva za plate meseca decembra
nakazala na podlagi najave in za razliko izstavljen zahtevek v obracunskem letu ni bil knjizen
(povezava s tocko 4. 5.).

Iz prometa terjatev do financerjev je razvidno, da GM terjatve do Ministrstva za kulturo in obgin,
evidentira le ob koncu leta oz. le v delu odprtih terjatev na dan letnega porocila, ne pa tudi med
letom, ko prihodke evidentira na podlagi nakazil na podracun in ne izdanih zahtevkov, ki naj bi
jih nato zapiral z nakazili. Na izkazovanje prihodkov v obradunskem letu navedeno sicer ni
vplivalo, ne zagotavlja pa sprotnega vpogleda v realizirane prihodke in kontrole stanja ter
prometa terjatev in njihovega popolnega ter pravocasnega placila.

4. 2. Vodenje prihodkov in odhodkov posameznih dejavnosti, programov in projektov

LoCeno vodenje poslovanja oz. ustrezno vzpostavljeno razporejanje stroSkov, odhodkov in
prihodkov je podlaga za zagotavljanje pravilnega in preglednega financiranja posameznih
dejavnosti, programov in projektov ter namensko porabo proracunskih sredstev. V ta namen
proracunski uporabniki ob upostevanju dejavnosti, njihovega financiranja, organiziranosti in
posebnosti poslovanja vzpostavijo sistem stroSkovnega radunovodstva oz. stroSkovnih mest
0z. nosilcev in nacin razporejanja stroskov. UresnicCeni stroski se razporejajo po stroskovnih
mestih na podlagi knjigovodskih listin o njihovem nastanku oz. razdelilnikov stroSkov.

77 16. &len Pravilnika o razélenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava

78 16. &len
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V letu 2015 GM Se ni imel vzpostavljenega sistema stroSkovnih mest in stroSkovnega
raCunovodstva. Poslovanje in namensko porabo proracunskih sredstev je spremljal preko
analitiénih kontov stroskov in dodatno ro€no vzpostavljenih preglednic za financiranje
programskih strodkov na podlagi zahtevkov, iz katerih so razvidne pogodbeno dolo¢ene visine
proracdunskih sredstev po posameznih namenih in financerjih ter pregled ze izstavljenih
zahtevkov in Se neporabljenih sredstev. Tak sistem sicer omogoCa spremljanje &rpanja
odobrenih sredstev po posameznih namenih, ni pa dovolj pregleden za spremljanje vseh
dejanskih stroSkov povezanih s posameznimi programi in projekti ter za pregled nad skupnimi
prihodki in odhodki po posameznih dejavnostih oz. programih ter s tem nad porabo javnih
sredstev na nivoju zavoda kot celote.

Potreba po preglednejSem spremljanju prihodkov in odhodkov je bila zaznana tudi s strani v.d.
direktorja, ki je vodenje GM prevzel konec leta 2015. Za leto 2016 je GM Ze imel vzpostavljena
stroSkovna mesta, na katera je v delu razporejal stroSke po posameznih namenih oz. virih
financiranja. Na tako vzpostavljena stroSkovna mesta pa GM $e ni razporejal tudi prihodkov in
s tem zagotovil neposrednega pregleda njihove porabe. Oblikovana stroSkovna mesta
predstavijajo podlago za spremljanje poslovanja, predlagamo pa nhadgradnjo sistema z
razporejanjem tudi prihodkov na stroSkovha mesta in dolo¢eno prilagoditev stroSkovnih mest
in razporejanja odhodkov na nacin, da bo omogocen preglednejSi vpogled v porabo prejetih
proracunskih sredstev po virih in namenih.”

4. 3. Prihodki iz drzavnhega prorac¢una

Na podlagi pridobljenega pooblastila GM za izvajanje drZzavne sluzbe muzeja drZzava podpira
izvajanje dejavnosti, ki jih ZVKD-1 dolo¢a kot drzavno javno sluzbo, sofinanciranje iz
drzavnega proracuna pa je z zakonom omejeno na najve¢ 80 odstotkov vseh stroSkov
delovanja muzeja. Poleg tega drzava lahko prispeva sredstva za programe in projekte v
pooblasc¢enih muzejih.&°

Letne pogodbe o financiranju pooblas¢enega muzeja na podlagi pridobljenega pooblastila,
neposrednega poziva in predloZzenega programa dela ter finanCnega nacrta muzeja so
sklenjene med Ministrstvom za kulturo, muzejem in obcino ustanoviteljico.®! Financiranje
obsega sredstva za stroSke dela zaposlenih, sploSne stroSke delovanja in programske stroske
ter sredstva za odkup kulturne dediS¢€ine in opremo. Nameni in vsebina financiranja so
podrobneje razvidni iz pogodbe z aneksi ter programa dela s finanénim naértom GM. S
pogodbo se izvajalec javne sluzbe zaveze, da bo prejeta sredstva uporabil samo za namen,
dolo¢en s pogodbo. Ministrstvo sredstva za druge osebne prejemke, odkup kulturne dediscine
in opremo izplaCuje na podlagi zahtevkov, ostala sredstva pa v dogovorjenih mesecnih
zneskih.

79 npr. stroski so delno izkazani na lodenih SM glede na njihov nastanek oz. vir financiranja, v delu pa na skupnih SM (npr. stroski
dela, investicijsko vzdrzevanje, osnovna sredstva, place, podjemne pogodbe, druga izplacila delavcem, ki niso lo¢eno izkazani
po dejavnostih oz. virih financiranja, da bi bil omogoc¢en neposreden pregled pokritosti teh stroskov s prihodki oz. viri)

80 93, in 97. &len

81 za leto 2015 &t. 3340-15-113015, z dne 26. 1. 2015 in aneksi z dne 28. 4. 2015 in 15. 12. 2015 ter za leto 2016 &t. 3340-16-
187015 z dne 3. 2. 2016 in aneks z dne 21. 11. 2016
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Izstavljene zahtevke GM smo preverili za namen kritja stroSkov dela. Pri oceni skladnosti
zahtevkov za druge osebne prejemke in obraéunov prejemkov nepravilnosti nismo ugotovili.

Vedji del sredstev, 0z. za vse ostale stroske dela, sploSne in programske stroSke Ministrstvo
nakazuje v pogodbeno dogovorjenih mesecénih zneskih, katere sicer delno tudi prilagaja glede
na porocila 0z. predloge izvajalca javne sluzbe, pogodba pa ne dolo¢a nacina obracuna na
podlagi dejansko realiziranih strodkov. Ne glede na navedeno pa je s pogodbo o financiranju
nedvoumno doloeno, da je prejemnik sredstev dolzan zagotavljati namensko porabo
proracunskih sredstev. GM vsa prejeta sredstva iz drzavnega proraCuna izkazuje med
prihodki, morebitnih neporabljenih namenskih prihodkov nima izkazanih med odlozenimi
prihodki.82

Iz primerjave viSine prihodkov in odhodkov GM za revidirani leti, loeno za stroSke dela,
splosne in programske stroSke je razvidno, da so bili dejanski stroski dela nizji od namenskih
prejemkov za ta namen. Skupni splosni in programski stro$ki pa so bili visji od prihodkov za ta
namen, pri Eemer pa nismo podrobneje preverjali namenske porabe po posameznih vsebinah
in namenih. Vsaj v delu stroSkov dela za obseg zaposlenih, ki so financirani iz drzavnega
proracuna, je razvidno, da so prihodki presegali dejansko realizirane odhodke, kar pomeni da
gre za neporabljena namenska sredstva, ki pa se odrazajo v ugotovljenem presezku prihodkov
nad odhodki GM za posamezno leto.

Vedja razlika je izkazana za leto 2015 (61.789 evrov), za leto 2016 bistveno manjSa (4.216
evrov). V zvezi s tem je kljuCnega pomena odlocitev direktorja GM, ki je pred koncem leta 2016
Ministrstvu predlagal, da odobri prerazporeditev neporabljenih sredstev za kritje stroSkov dela
v vi8ini 57.151 evra za namen kritja sploSnih in programskih strodkov. Ministrstvo je predlog
odobrilo, prerazporeditev namenskih sredstev je razvidna iz aneksa k pogodbi.

GM sicer o poslovanju poro€a tudi Ministrstvu na dogovorjen nacin. Iz realizacije finanCnega
nacrta, ki jo GM pripravi kot del letnega porocila na obrazcih Ministrstva, so havedeni podatki
in razlike jasno razvidne. Navodil ali zahtevkov za morebitne poracune ali vracila neporabljenih
sredstev s strani drzavnega proracuna sicer (Se) ni bilo izdanih, prav tako niso bile predlozene
morebitne odlocitve, da je Ministrstvo odobrilo porabo ostanka sredstev za namen delovanja
GM v prihodnjem obdobju.

4. 4. Prihodki prorauna Mestne obéine Nova Gorica

Obcina za lokalno javno sluzbo varstva premi¢ne dediS¢ine zagotavlja prostorske, strokovne
in tehniCne zahteve delovanja lokalne javne sluzbe varstva premicne dediScine, vklju¢no z
nujnimi odkupi. Javna sredstva se zagotavljajo javnim zavodom na podrocju kulture na podlagi
ustanovitvenega akta po postopku kot ga dolo€a zakon, ki ureja javne finance za posredne
proratunske uporabnike. ViSino javnih sredstev za financiranje javnega zavoda doloCi
ustanovitelj, upoStevaje osnove za izraCun na podlagi strateSkega nacrta in iz njega
izhajajoCega predloga letnega programa dela. Javni zavod dobi javna sredstva v skupnem
znesku, v okviru katerega v skladu z akti zavoda samostojno odloc¢a.®

82 Konti skupine 29
83 101. &len ZVKD-1 in 31. &len ZUJIK
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Obcina ustanoviteljica je z GM sklenila letne pogodbe o financiranju.®* Pogodba dolo¢a namen

in nacin financiranja, obveznosti pogodbenih strank, dolo€ila o namenski porabi proracunskih

sredstev in druge obvezne vsebine. Financiranje se izvaja s proraunskih postavk:

- 10016 Delovanje GM, ki obsega sredstva za stroSke dela in sredstva za sploSne stroSke
delovanja

- 10014 Akcije v kulturi GM

MONG financira dejavnost GM na podlagi zahtevkov in Ze nastalih dejanskih stroSkov. I1zjema
so le morebitna predpladila za katera pa je doloCen nacin izvedbe poraCuna. Glede na
navedeno GM prihodke pripoznava v obdobju v katerem nastanejo odhodki in terjatev do
financerja. 1z navedenega razloga ne prihaja do morebitnih Ze prejetih in neporabljenih
namenskih sredstev, katere je sicer potrebno voditi in med prihodke prenasati preko ¢asovnih
razmejitev.

4. 4. 1. Sredstva za stroSke dela

Pogodba doloca obseg zaposlitev in stroSkov, ki jih financira obcina. Sredstva MONG izplacuje
na podlagi zahtevkov GM. Preverili smo izstavljene zahtevke GM in obracun stroSkov dela na
podlagi obracdunov pla¢ in povracil stroSkov za izbrana meseca ter celotne druge osebne
prejemke v revidiranih letih.

Pri zahtevkih in obraCunih drugih osebnih prejemkov nepravilnosti nismo ugotovili. Za
mesecCne zahtevke za stroske pla¢ in povracil stroSkov GM uporablja dogovorjeno preglednico,
iz katere so razvidni podatki o obrac¢unu pla¢ po zaposlenih. Pri kontroli skladnosti podatkov z
obracuni pla¢ za izbrana meseca je razvidno, da preglednica ne uposteva posebnosti pri
obracunu prispevkov na place, ki se v posameznih primerih razlikujejo od 16,10 % bruto place
(primer place niZje od minimalne osnove za prispevke in v primeru visje oz. niZzje obveznosti
za obracun prispevkov delodajalca za zavarovanje za primer brezposelnosti).®®> Razlike so
sicer minimalne,® ker pa je namen financerja zagotoviti izplacila namenskih sredstev v
dejanski viSini, za vnaprej predlagamo popravke preglednic.

Ugotovitve glede pravilnosti obraCunov pla¢ in drugih stroskov dela v GM so navedene v tocki
5. 2. ugotovitev tega porocila).

4. 4. 2. Sredstva za splosne stro$ke delovanja

V pogodbi o financiranju je dolo€eno katere sploSne stroSke v posameznem letu krije ob¢ina
in sicer najem in uporabo prostorov v Sempasu, v katerih se nahaja muzejska zbirka iz
AzerbajdZana, kritje stroSkov uporabe poro¢ne dvorane na gradu Kromberk, kritje stroSkov
delovanja razstave na kolodvoru »DrZzavna meja na Goriskem 1945-2004« in druge sploSne
stroSke delovanja. S pogodbo dolo€en znesek se med letom ne spreminja. Sredstva je MONG
v letu 2015 izplaevala v dvanajstina, v letu 2016 pa na podlagi zahtevkov GM in najve¢ do
dvanajstine zagotovljenih sredstev za ta namen ter poraunom z zadnjim nakazilom najve¢ do
pogodbenega zneska.

84 za leto 2015 &t. 610-40/2014-10, z dne 16. 4. 2015 in za leto 2016 &t. 610-47/20105-15 z dne 11. 4. 2016
85 144. in 410. &len ZPI1Z-2 ter 39. ¢len ZUTD-A

86 cca 3 do 4 evre veé ali manj
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Iz raCunovodskih podatkov GM je razvidno, da so splo$ni stroski za objekte v lasti MONG vi§;ji
od dodeljenih sredstev ob&ine. Pri tem je potrebno upostevati e prihodke, ki se nana3ajo na
upravljanje s premozenjem in katere upravljavec v skladu s pogodbo o upravljanju nameni
prvenstveno za pokrivanje tekocih stroskov in nalog, ki se nanasajo na upravljanje s sredstvi®’
ter prihodke iz drzavnega proracuna za kritje splo$nih stroskov.

Iz podatkov je tudi razvidno, da so se splosni stroski delovanja povecevali in bi GM v letu 2016
ob namenski porabi vseh namenskih prihodkov za kritje stroSkov dela in programskih stroskov,
izkazoval na nivoju zavoda negativni poslovni rezultat. V kolikor ne bi bila za ta namen
prerazporejena dodatna sredstva iz drzavnega proracuna v visini 17.651 evra, bi bila razlika
med realiziranimi sploSnimi stroSki in prihodki za ta namen Se toliko vecja.

Ze ob pripravi finanénega naérta in dogovarjanja o financiranju dejavnosti predlagamo dodatno
pozornost pri upostevanju podatkov o nacrtovani strukturi stro8kov. Navedeno velja za vse
obcine v katerih GM upravlja z objekti in muzejskimi zbirkami, poleg MONG tudi Ob¢ina Brda,
Obcina Ajdovscina in Obcina Sezana. Enako predlagamo pozornost tudi ob poslovanju in
spremljanju realizacije poslovanja ter pravo¢asno sprejemanje odloc€itev v primeru ugotovljenih
odstopan].

4. 4. 3. Sredstva za programske materialne stroske

S pogodbo o financiranju je MONG sredstva namenila za dolo¢ene vsebinsko navedene
projekte GM v posameznem letu in lo€eno za projekt festival glasbe sveta.

S pogodbo o financiranju je doloéeno, da so sredstva namenska in jih MONG nakaze GM do
odobrene visine na podlagi zahtevkov s priloZzeno dokumentacijo, iz katere je razvidna poraba
sredstev (fotokopije placanih racunov in drugih knjigovodskih listin) ter na podlagi dokazila o
plaCilu raCunov. Dogovorjena je tudi moznost predplaCila in dolo¢en nacin kasnejSega
obracuna z dejansko realizacijo.

GM projekte in programske materialne stroSke nacrtuje v prilogah finanénega nacrta lo¢eno
za vsak nacrtovan projekt, pri Cemer nacrtovane prihodke iz obcCinskih proracunov izkazuje
skupaj. Na podlagi dogovorov z ob¢inami GM za financiranje projektov izdela preglednico z
nacrtovanimi prihodki po obcinah, kar skupaj s sredstvi Ministrstva predstavlja okvirje za
izvedbo projektov in nacrtovane stroske.

Pravilnost poslovanja smo preverili za izbrani vzorec projektov za revidirani leti. GM je za
posamezen projekt v letu 2015 vodil pregled odhodkov in prihodkov v obliki preglednic, v letu
2016 pa odhodke tudi na loCenih stroSkovnih mestih, s €imer je povecal preglednost
poslovanja v tem delu. Za izbrane projekte je GM izstavil zahtevke MONG in priloZil radune
dobaviteljev in druga dokazila o porabi sredstev. PredloZzena dokumentacija in izkazani stroski
so skladni z vodenimi podatki in listinami GM za posamezen projekt. |z predloZenih zahtevkov
in raunovodskih podatkov pa je razvidno, da na zahtevkih GM navaja posamezne raCune
dobaviteljev v celothem bruto znesku, torej brez odbitnega deleza DDV. Glede na delez
odbitnega DDV so razlike sicer minimalne. Poleg tega na zahtevku pogreSamo podatek o viSini
financiranja s strani drugih ob¢in oz. financerjev. Le na tak nacin je moZna ocena upravi¢enosti

87 7. ¢len Pogodbe o upravljanju s premozenjem v lasti MONG &t. 465-01-79/2005 oz. 01-327/06-P, z dne 30. 3. 2005
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zahtevka v celoti. GM za posamezne projekte izdela porocilo o izvedbi in poro€a v prilogi
realizacije finan¢nega nacrta.

Skupni stroski preverjenih projektov so bili ve€inoma nekoliko vi§ji od skupnega financiranja iz
obginskih prora¢unov, za projekt glasbe sveta v obeh letih pa so bili dejanski odhodki niZji od
viSine financiranja iz razloga odbitnega deleza DDV (npr. za leto 2016 v viSini 13,12 evra).
Skupna (bruto) vrednost raCunov za navedeni projekt je bila v obeh letih natanéno v viSini
dogovorjenih sredstev iz proraduna MONG (v letu 2015 v viSini 16.000 evrov in v letu 2016 v
vidini 20.000 evrov). Vsi racuni avtorjev in dobaviteljev ter realizirani odhodki temeljijo na
sklenjenem dogovoru GM z druzbo Odprta koda, umetniSko uprizarjanje d.o.o., ki je s tem
prevzela celotno organizacijo in izvedbo projekta, med drugim tudi skrb za umetnisko vsebino
festivala, sklepanje pogodb z nastopajo€imi in inkaso vstopnine. Sklenjen dogovor v zvezi s
placilom doloca, da GM poravna izvajalcu raCune najvec v visini prejetega finan¢nega deleza
MONG, izvajalec pa razliko v stroskih organizacije in izvedbe festivala, ki presegajo dotacijo,
pokrije z inkasom od vstopnin, morebitni presezek pa nameni za izvedbo programa GM. Glede
na navedeno vsebino sklenjenega dogovora se postavlja vprasanje ali gre v tem primeru
dejansko za projekt GM, poleg tega pa v dogovoru pogreSamo ureditev medsebojnih razmerij
glede priprave programa festivala in njegove potrditve s strani GM, saj sicer predmet dogovora
in tudi placila ni opredeljen. GM ni predloZil z dogovorom predvidenega kon¢nega obracuna
izvajalca o skupnih prihodkih in odhodkih festivala ter ugotovljene morebitne razlike in s tem
obveznosti izvajalca do GM na podlagi sklenjenega dogovora.

4. 4. 4. Investicijski transferi

Obcina zagotavlja tudi prostorske in tehni¢ne zahteve delovanja lokalne javne sluzbe varstva
premi¢ne dedis¢ine, vkljuéno z nujnimi odkupi.

MONG je prenesla GM v upravljanje nepremicno in premi¢no premozenije, z letnimi pogodbami
pa v revidiranih letih GM ni namenila investicijskih transferov za premozZenje v upravljanju oz.
odkup predmetov kulturne dedisCine. Za ta namen je bil s sklepi mestnega sveta MONG
razporejen del presezka prihodkov nad odhodki leta 2014, 2015 in 2016, v skupni viSini
288.011, od tega za odkupe predmetov v viSini 106.310 evra. Ugotovitve glede izkazovanja
prihodkov nad odhodki iz preteklih let so navedene v tocki 4. 1.

4. 5. Prihodki proracunov drugih ob¢in

V skladu z odlokom o ustanovitvi je poslanstvo GM izvajanje muzejske dejavnosti kot javne
sluzbe tudi na obmogju obgin Ajdovégina, Vipava, Sempeter-Vrtojba, Brda, Kanal, Miren-
Kostanjevica, Sezana, Komen, Divac¢a in Rence - Vogrsko, na obmocju ob¢in Idrija in Cerkno
v sodelovanju z Mestnim muzejem Idrija ter na obmocju ob¢in Tolmin, Bovec in Kobarid v
sodelovanju s Tolminskim muzejem.

GM ima samostojno urejena pogodbena razmerja z ostalimi obcinami. Obc¢ine sodelujejo
predvsem pri sofinanciranju posameznih projektov GM, pri Cemer doloCene obcine v pogodbah
o financiranju navajajo toéne zneske sofinanciranja konkretnih projektov, druge dolocijo le
skupno visino sofinanciranja. Glede pridobivanja prihodkov in pravilnosti poslovanja GM so
ugotovitve enake kot glede pridobivanja prihodkov iz prorauna MONG.
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S tremi ob&inami, Obc&ino Brda, Ob¢ino Ajdovscina in Obg¢ino Sezana ima GM sklenjene tudi
pogodbe o upravljanju in strokovnem nadzoru muzejskih zbirk in galerij,®® s katerimi so
opredeljene naloge muzeja, s strani obcin pa kritie vseh sploSnih stroSkov delovanja,
investicijskega vzdrzevanja in Cuvajske ter vodnisSke sluzbe v muzejskih zbirkah. Glede na Se
ne v celoti vzpostavljeno lo¢eno spremljanje poslovanja GM po posameznih stroSkovnih
mestih ne moremo povsem zagotovo oceniti dejanskega zagotavljanja kritja vseh stroSkov
upravljanja zbirk s strani ob€in, kot to dolo¢ajo sklenjene pogodbe o upravljanju.

GM ima v ostalih ob&inah zaposleno eno javno usluzbenko in sicer v Obg¢ini Brda. GM izstavlja
Obcini mesecne zahtevke na podlagi obracunanih pla¢. Pri pregledu pla¢ je razvidno, da je
obcCina sredstva za decembrsko placo nakazala pred obracunom pla¢ na podlagi najave.
Navedeno je sicer stvar dogovora, bi pa moral GM za ugotovljeno razliko med viSino
izstavljenega zahtevka in dejanskega stroSka na podlagi obraCuna plac izstaviti zahtevek za
razliko in evidentirati prihodke v tej viSini za isto obracunsko obdobje.

4. 6. lzvenproracunski prihodki

Pridobivanja izvenproraCunskih prihodkov podrobneje nismo preverjali. Podrocje je bilo
revidirano pri prejSnji notranjih reviziji.

Opozarjamo pa na ugotovljeno neskladnost pri oddaji stanovanja s Pogodbo o upravljanju s
premozenjem v lasti MONG.2° Pogodba o upravljanju®® namre¢ dolo¢a, da nepremiénin ni
dovoljeno oddajati v najem za obdobje daljSe od enega leta. Najemna pogodba za stanovanje
v Gradu Kromberk je sklenjena za tri leta z moznostjo podalj$anja.®t

5. Odhodki po vrstah
5. 1. Odhodki za blago in storitve

5. 1. 1. Proces javnega naroCanja in placil racunov dobaviteljem

GM je naroCnik v skladu z dolocili Zakona o javnem narocanju, ki dolo¢a obvezna ravnanja
naro¢nikov in ponudnikov pri naroCanju blaga, storitev in gradenj. Zakonska dolocCila se
razlikujejo glede na vrednost javnega narocila, zato je pomembno, da naro¢nik pred zaCetkom
posameznega postopka oceni vrednost javnega narocila in izbere pravilni postopek javnega
naroCanja ter preveri, ali so izpolnjeni pogoji za zaCetek postopka naro€anja.

ZJN-3, enako kot ZIN-2 (v nadaljevanju: ZJN), ki sta veljala v revidiranem letu, se uporabljata
za javna narocila, katerih ocenjena vrednost brez DDV je na sploSnem podrocju enaka ali visja
od 20.000 evrov za javno narocilo blaga ali storitev in 40.000 evrov za javno naroc€ilo graden;j
ter ob upostevanju morebitnih izjem. Ostala narocila spadajo med tako imenovana evidenc¢na,
za katera je naro€nik dolzan upoStevati naelo gospodarnosti, uc€inkovitosti in uspesnosti ter
nacelo transparentnosti. Postopki oddaje naro il se izvajajo na nacin urejen z internimi akti
narocnika. Z namenom transparentnosti je obvezno vodenje evidence o oddaji javnih narogil

88 7 dne 10. 5. 2005, &t. 01-536/04-P, z dne 11. 10. 2004 in &t. 67-1/200, z dne 29. 11. 2005
89 3t. 465-01-79/2005 oz. 01-327/06-P, z dne 30. 3. 2005
90 9. ¢len

91 &t. 01-72/14-P, z dne 30. 12. 2013
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in na njeni podlagi letno posredovanje poroc€il na portal javnih narodil ter od leta 2016 objava
seznama javnih naroCil, katerih vrednost je nizja od mejnih vrednosti ter enaka ali viSja od
10.000 eurov brez DDV.%?

Izplacila morajo imeti za podlago verodostojno knjigovodsko listino, torej biti utemeljena s
pogodbo oz. drugim dokumentom (npr. narocilnico), odobrenim s strani pooblas&ene osebe,
ustrezati morajo dejansko dogovorjenim in izvedenim delom oz. dobavljenem blagu,
posamezna obveznost za izplacilo pa mora biti pred izplacilom preverjena in pisno potrjena.
Pooblas&ena oseba pravne osebe ali oseba, na katero je preneseno pooblastilo, jamcéi s
podpisom na listini, da je knjigovodska listina resni¢na in da posteno prikazuje podatke o
poslovnih dogodkih.®

Notranje kontrole v procesu naro€anja ima GM vzpostavljene v Navodilu v zvezi z oddajo javni
naroCil, katerih vrednost je nizja od 20.000 EUR brez DDV za blago in storitve ter nizja od
40.000 EUR za gradnje (v nadaljevanju: Interno navodilo za JN), ki dolo¢a odgovorne osebe,
nacin preverjanja trga, nacin upoStevanja nacela gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti ter
dokumentiranja postopka naro¢anja, postopek izdaje naroCilnice oz. podpisa pogodbe.
PogreSamo le opredelitev vodenja evidence o oddanih narocilih in predpisano poro¢anje ter
doloditev pisnega narocanja tudi za narodila nizjih vrednosti do 200 evrov.®* Notranje kontrole
v povezavi s kontrolo prejetih radunov dobaviteljev in izplacilih je GM v letu 2016 vzpostavil v
Pravilniku o racunovodstvu.%®

Pravilnost poslovanja in delovanje notranjih kontrol smo ocenili na podlagi preveritve izbranega

vzorca 40 radunov dobaviteljev,% na podlagi katerega ugotavljamo:

- Po podatkih iz portala javnih naroCil GM v revidiranem obdobju ni izvedel postopkov vegjih
naroCil z objavami preko portala javnih naro€il, za katere ZJN doloCa vrste postopkov z
njihovo objavo na portalu javnih narocil in katerih vrednost je brez DDV za blago in storitve
enaka viSja od 20.000 evrov in za gradnje 40.000 evrov. DoloCene postopke narocil je
izvedla obcina ustanoviteljica. Po pregledu prometa dobaviteljev, izplacil in drugih
raCunovodskih podatkov med narocila GM, ki na letnem nivoju lahko presegajo mejne
vrednosti, sodijo zalozniSke in tiskarske storitve. GM namre¢ glede na obseg dejavnosti in
s tem povezanih programskih materialnih stroSkov v posameznem letu naro€a razlicen
obseg priprave in tiska publikacij, vabil, plakatov, ipd. Opozarjamo na pravilno ocenjevanje
skupne vrednosti naro€il oddanih za istovrstna narocila istemu ali razli¢nim ponudnikom v
posameznem obdobju, sukcesivno izvedbo narodil in naroCil oddanih s pogodbami za
dalj8e ¢asovno obdobje od enega leta ter v primeru, ko ta presegajo mejne vrednosti za
izvedbo postopka javnega naroanja po ZJN, tudi izvedbo javnega narocila v skladu z
veljavnimi postopki javnega naro¢anja.

- Ostala narocila GM v revidiranem obdobju so spadala med tako imenovana evidencna
naroCila, za katera obvezna ravnanja v GM dolo¢a Interno navodilo za JN. Predlagatel;
naroCila je odgovoren, da opravi preverjanje cen in to dokumentira za vsako narocilo nad

92 5. totka 24. Elena in 105a. do 107. &len ZIN-2 ter 21. in 106. &len ZJN-3
93 3. ¢len Zakona o radunovodstvu

94 1. to¢ka Internega navodila JN

% 11.in 12. &len

96 20 prejetih radunov dobaviteljev za vsako revidirano leto
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200 evrov. Za izbrana narocila nad navedeno mejno vrednostjo so bili postopki
dokumentirani in predloZene ponudbe najmanj dveh ponudnikov, razen v 7 primerih.%’
Narocila dobaviteliem je GM vecinoma oddajal pisno z izdajo narocilnic ali sklenitvijo
pogodb, v 6 primerih pa listine niso bile predlozene.®® Narocilnice so ustrezno izpolnjene,
enako tudi izvajalske pogodbe vsebujejo vse kljuéne sestavine, razen v enem primeru, ko
predmet narocila ni dovolj natanéno opredeljen in glede na pogodbeno vrednost manjka
protikorupcijska klavzula ter izjava o udelezbi fizi€nih in pravnih oseb v lastniStvu
ponudnika.®® Ena od pogodb je bila sklenjena za nedolo¢en &as, pri ¢emer je za del storitev
doloc¢eno, da jih izvajalec obra¢una po vsakokrat veljavnem ceniku.%

NaroCnik mora za eviden¢na narocila voditi tudi evidenco o njihovi oddaji, ki zajema
navedbo predmeta, vrste predmeta in vrednosti javnega narocila brez DDV, ter o njih
sporoCiti podatke na portal javnih naro€il do 28. februarja teko€ega leta za preteklo leto. V
internih aktih GM vodenje evidence ni urejeno, dejansko pa jo GM vodi v preglednici, ki je
ustrezno vzpostavljena, vpisi posameznih naroCil so to€ni, le posamezna narocila v
manj$em delu v evidenco niso bila vpisana.'®!

NarocCnik je dolzan vsako leto do zadnjega dne februarja na svoji spletni strani ali na portalu
javnih narocil objaviti tudi seznam javnih narocil, ki so bila oddana preteklo leto in katerih
ocenjena vrednost je niZja od mejnih vrednosti ter enaka ali visja od 10.000 eurov brez
DDV, z opisom predmeta, vrsto predmeta in vrednostjo oddanega narocila brez DDV ter
nazivom gospodarskega subjekta, ki mu je bilo narocilo oddano.%? Iz pregleda spletnih
strani je razvidno, da GM seznama za leto 2016 ni objavil.1%3

Kontrola prejetega racuna kot zunanje knjigovodske listine in njegova likvidacija je
opredeljena v Pravilniku o raéunovodstvu, pri ¢emer pa bi bilo smiselno opredeliti tudi
krogotok listine, njene priloge in razmejitev med vsebinsko ter raunovodsko kontrolo in
natancnejSo dolocCitev odgovornosti.

Na dolocenih ra¢unih dobaviteljev DDV ni obradunan, na raCunu pa ni navedena ustrezna
DDV klavzula kot podlaga za neobracun davka.**

Preverjeni ra¢uni dobaviteljev GM so bili pisno potrjeni s podpisom predlagatelja narocila
in direktorja kot to dolo€a Pravilnik o raunovodstvu. Visina izplacil je ustrezala izstavljenim
racunom dobaviteljev. Racuni dobaviteljev so skladni z odobrenimi naro€ili, GM ima
vzpostavljeno tudi dokumentiranje in dokazila o dejanski izvedbi del oz. dobav. Skladnosti
z naro€ilom in dogovorjeno vrednostjo nismo mogli potrditi v zgoraj navedenih primerih, ko
narocila niso bila oddana pisno. Pomanijkljivosti v ostalem delu so bile ugotovljene v enem
primeru vzdrZzevalnih gradbenih del,’® v katerem je bil radun v enakem znesku kot
predracun, vklju€no s postavko nepredvidena dela, primopredajni zapisnik ni bil predlozen,

97 npr. za radune dobaviteljev int. §t. 1034/15, 91/16, 142/16, 536/16, 738/16, 593/16, 598/16
98 npr. za ratune dobaviteljev int. §. 207/15, 1034/15, 142/16, 536/16, 593/16, 598/16

99 dogovor o izvedbi festivala, izvajalec Odprta koda d.o.o.

100
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pogodba za storitve varstva pri delu, izvajalec IVD Maribor

npr. za racune dobaviteljev int. 8t. 207/16, 598/16, 593/16, 536/16, 619/16

21.In 106. ¢len ZJN-3

izvajalca Odprta koda d.o.o0. in B - arhitektura d.o.o., poleg tega pa tudi sorodna in istovrstna narocila, ki skupaj presegajo
mejno vrednost, vsaj zalozniSke in tiskarske storitve

npr. za raéune dobaviteljev int. 8t. 731/15, 104/16, 598/16, 617/16

racun dobavitelja int. §t. 161/15
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niti drug dokument iz katerega bi bil razviden obradun dejansko izvedenih del po
posameznih postavkah iz ponudbenega predracuna ter nepredvidenih del, zato ni mogoce
preveriti upravi¢enosti izplacila.

Ce povzamemo, je GM notranje kontrole v procesu javnega naro¢anja in pladil radunov
dobaviteljev v kljuénih delih vzpostavil in v preteznem delu tudi delujejo. Predlagamo
dopolnitev notranjih kontrol v povezavi s krozenjem knjigovodskih listin in vodenjem evidence
ter poro¢anja, v delih, kjer ugotavljamo Se dolo¢ena odstopanja pri delovanju notranjih kontrol
pa doslednejSe izvajanje nalog in kontrole.

5. 1. 2. Evidentiranje poslovnih dogodkov

Poslovni dogodki za izbrani vzorec so bili evidentirani v glavni knjigi in pomoznih knjigah v
skladu s predlozenimi knjigovodskimi listinami, nepravilnosti niso bile ugotovljene.

5. 2. Stroski dela

5. 2. 1. Sistemizacija delovnih mest, kadrovski nacrt in zasedenost delovnih mest

V skladu z ZUJIK!% so aktu o sistemizaciji delovnih mest v skladu z notranjo organizacijo
doloCene vrste delovnih mest, potrebnih za izvajanje javne sluzbe in drugih dejavnosti javnega
zavoda, ki so v skladu z namenom, zaradi katerega je javni zavod ustanovljen. V sistemizaciji
delovnih mest ni potrebno opredeliti ob¢asnih potreb po delu, za katere je dovolj, da so
predvidene v kadrovskem nacrtu javnega zavoda. Pri vsakem delovnem mestu je potrebno
doloditi najmanj opis nalog in pogoje za zasedbo delovnega mesta,'%’ ter obvezni minimalni
obseg podatkov v zvezi s placami.l%®

ZUJIK!% doloca, da sistemizacijo delovnih mest sprejema direktor po predhodnem mneniju,
reprezentativnih sindikatov v javnem zavodu, k aktu daje soglasje svet javnega zavoda.

Za revidirano obdobje je bilo predlozenih ve¢ Pravilnikov o organizaciji muzeja, dela in
sistemizaciji delovnih mest GoriSkega muzeja Kromberk - Nova Gorica (v nadaljevanju:
sistemizacija). V pravilnikih z dne 20. 3. 2014, 27. 8. 2015 in 12. 10. 2015 je navedeno, da jih
je sprejel in potrdil svet zavoda in ne direktor, kar ni v skladu s pristojnostmi, ki jih dolo¢a
ZUJIK, poleg tega pa je iz zapisnikov svetov zavoda razvidno, da je ta odloc¢al in sprejel
soglasja k spremembam sistemizacije.!*° Glede na navedeno gre za nedoslednosti pri pripravi
aktov o sistemizaciji, v katerih niso pravilno navedeni organi zavoda pri sprejemanju akta in
vsebina akta, torej ali gre za nov pravilnik ali za pravilnik o spremembah pravilnika. V tako
pripravljenih sistemizacijah tudi ni dolo¢eno, da prejsnji pravilnik prenehajo veljati, poleg tega
pa sistemizacija vklju€uje tudi ne le delovha mesta ampak tudi podatke o javnih usluzbencih,
ki so razporejeni na delovna mesta, kar vsebinsko predstavlja evidenco dejanske zasedenosti

106 46. glen

107 21. &len ZJU
108 7. glen ZSPJS
109 35, in 42. &len

110 seje z dne 20. 3. 2014, 27. 8. 2015 in 12. 10. 2015
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delovnih mest, ki jo je zavod dolzan voditi v okviru kadrovske funkcije in ne kot del sistemizacije
delovnih mest.

Pri sprejemanju odlo€itev organov zavoda bi bilo formalno pravilno, da bi svet zavoda podal
soglasje k samemu aktu (npr. pravilniku ali k pravilniku o spremembah pravilnika), namesto
tega so v soglasjih povzete vsebinske spremembe delovnih mest, ne pa tudi soglasje k
spremembi sistemizacije kot aktu.

V zadniji sistemizaciji GM je pravilno navedeno, da jo je sprejel direktor (5. 2. 2016). V sklepu
sveta zavoda!!! pa ostajajo enake nedoslednosti oz. ta ni sprejet kot svoje odlocitve kot
soglasje h konkrethemu aktu ampak k spremembam posameznih delovnih mest.
Nespremenjena ostaja Se vsebina glede evidence zasedenosti delovnih mest in ko€ne dolocbe
glede veljavnosti prejSnjega pravilnika.

K sistemizacijam za revidirano obdobje so prilozena pridobljena mnenja sindikata GM.

Pri pregledu sistemizacije delovnih mest ugotavljamo dolo¢ene formalne nepravilnosti oz.

pomanijkljivosti pri sistemiziranih delovnih mestih:!?

- Niso navedeni dolo¢eni podatki v zvezi s placami kot jih dolo¢a ZSPJS'* in sicer $ifra
proradunskega uporabnika in notranje organizacijske enote, placne podskupine delovnih
mest, Sifra in ime naziva, kjer nazivi obstajajo.

- Delovno mesto direktorja ni sistemizirano oz. je navedeno le v prilogi sistemizacija, v
katalogu pa ne

- Sistemizirano je delovno mesto pomocnika direktorja za projekte, Sifra G027026, pri
katerem pa kot pogoj zaposlitve ni navedeno, da gre za zaposlitev za dolo¢en ¢as v skladu
z Odlokom o ustanovitvi GM.!'* Poleg tega bi glede na dejstvo opredelitve tega delovnega
mesta v ZUJIK in ustanovitvenem aktu javnega zavoda moralo biti delovho mesto
pomocnika direktorja sistemizirano iz pla¢ne skupine B.11°

- Sistemizacija GM dolo&a, da so delovna mesta sistemizirana z namenom, da se omogoci
u€inkovito izvajanje dejavnosti, za katere je muzej ustanovljen in da Stevilo delovnih mest
ustreza dejanskemu obsegu ter vrsti in zahtevnosti dela na posameznih podrogjih
dejavnosti muzeja. Ne glede na navedeno pa je sistemiziranih 66 delovnih mest, ob koncu
revidiranega obdobja pa zasedenih 25,5 delovnih mest.

Ne glede na sistemizacijo pa ZUJIK!!® dolo¢a, da se sistemizirana delovna mesta lahko
zasedejo samo v skladu s kadrovskim nacrtom. Kadrovski nacrt sprejme direktor s soglasjem
sveta zavoda. Zakoni o izvrSevanju proracunov za leti 2015 in 2016 dolo¢ajo da posredni
uporabniki proraCuna sprejmejo kadrovski nacrt ob sprejetju programa dela in finan€nega

111 sveta zavoda z dne 12. 2. 2016

112 opisov in pogojev za delovna mesta ter ostalih vsebin v pravilniku nismo ocenjevali

113 7 &len

114 17.in 18. &len Odloka o ustanovitvi GM in 33. &len ZUJIK

115 Ministrstvo za notranje zadeve, Direktorat za javni sektor, mnenje §t. 0103-493/2014/2, z dne 08.08.2014

116 35., 42. in 47. ¢&len
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nacrta kot prilogo financnega nacrta, ki mora biti usklajen s finanénim nacrtom. V kadrovskem
nacrtu se Stevilo zaposlenih prikaze po virih financiranja.

GM je kadrovski nacrt za leti 2015 in 2016 pripravil na predpisan nacin in je bil potrien kot
sestavni del programa dela in finanénega nacrta.

GM vodi evidenco zasedenosti delovnih mest, ki je dodatno razdeljena po financerjih stroskov
dela. Po preverjanju podatkov izhaja, da je evidenca na dan 31. 12. 2015 in 31. 12. 2016
skladna z dokumenti iz obrauna pla¢. Dejansko zasedenost delovnih mest smo preverili tudi
s sprejetim kadrovskim nacrtom za posamezno leto. Ugotovljeno je manjSe odstopanje pri
Stevilu zaposlenih financiranih iz proracuna obcine v letu 2016, kjer je v kadrovskem nacrtu
doloCeno dovoljeno Stevilo zaposlenih 3 in dejanske zaposlitve 3,25. Sicer pa so bile
spremembe odobrene s strani financerja!’ in stroski dela v celoti tudi financirani.

V letu 2015 so na podlagi interventne zakonodaje za uravnoteZenje javnih financ!!® veljale $e
dolo¢ene dodatne omejitve pri zaposlovaniju in sicer je bilo zaposlovanje dovoljeno na podlagi
soglasja, ki ga je moral uporabnik prora¢una pridobiti pred zaCetkom postopka zaposlitve. Za
javne zavode je bilo predpisano soglasje sveta zavoda s predhodnim soglasjem pristojnega
ministra, ¢e je financer drzava in soglasje sveta zavoda s predhodnim soglasjem Zupana, ¢e
je financer lokalna skupnost.

V letu 2015 sta bili realizirani dve novi zaposlitvi in eno podaljSanje pogodbe za dolo¢en Cas
na delovnih mestih katerih financer je Ministrstvo za kulturo. Obe novi zaposlitvi sta imeli za
podlago pridobljeno predhodno soglasje Ministrstva, soglasje sveta zavoda pa je iz zapisnikov
razvidno za eno zaposlitev (kustos zgodovinar), za drugo (kustos arheolog) pa ne. Soglasja k
podaljSanju pogodbe o zaposlitvi za dolo€en &as (kustos zgodovinar) niso bila predloZena.

5. 2. 2. Obracun in izplacilo stroskov dela

Plae se v javnem sektorju obracunavajo in izplaCujejo na podlagi enotne metodologije in
obrazcev, ki jih z uredbo predpise vlada.!'® V ¢asu revizije to podrocje ureja Uredba o enotni
metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla€ v javhem sektorju, ki doloca tudi obrazec
za obracun in izplaCilo pla¢ oz. pladilno listo. Radunovodstvo GM je pri obracunu plac
uporabljalo predpisani obrazec plagilne liste.

Pravilnost obraCuna posameznih postavk pla¢, povraCil stroSkov in drugih prejemkov
zaposlenih v zavodu je opisana v naslednjih to¢kah. Mesec¢ni obracun pla¢ smo preverili za
izbrane mesece!® za vse zaposlene, povradila stroskov za nestatisti¢no izbrani vzorec,
osebne prejemke pa v celoti za revidirani leti.

Osnovne place:

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem
mestu ali nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem ¢asu in za priCakovane rezultate dela

117 vdgovor MONG na predlog za spremembo zaposlitev, t. 610-47/2015-47, z dne 4. 8. 2016
118 183. in 186. &len ZUJF
119 40. glen ZSPJS

120 73 december 2015 in december 2016
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v posameznem mesecu. V osnovni pladi je véteto tudi napredovanije javnega usluzbenca.'?
Osnovna placa javnega usluzbenca je doloCena s placnim razredom, v katerega je javni
usluzbenec uvrscen s pogodbo o zaposlitvi ter ob upostevanju vrednosti placnih razredov kot
jih dolo¢a zakon.

Za revidirani leti 2015 in 2016 smo preverili pravilnost poslovanja GM, ki se nana$a na uvrstitve
javnih usluzbencev v plaéne razrede ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi in ob napredovanjih v
placni razred ter v naziv. Opozarjamo, da je bila revizija omejena izkljuéno na revidirano
obdobje in ni obsegala celotnega pregleda pravilnosti uvrstitve javnih usluzbencev zavoda v
placne razrede pred in po letu 2015 in 2016.

GM vodi evidence s podatki o napredovanjih javnih usluZzbencev zavoda v nazive in placne
razrede. Ne glede na navedeno smo za namen revizije izvedli primerjavo plaénih razredov za
vse javne usluzbence zavoda po placilnih listah pred in po revidiranem obdobju.*?? Po
opravljeni kontroli je razvidno, da so seznami GM o napredovanijih javnih usluzbencev popolni
in zanesljivi. Druge spremembe v pla¢nih razredih so bile zaradi sklenitev pogodb o zaposlitvi
javnih usluzbencev in sprememb uvrstitve dolo¢enih delovnih mest s kolektivnho pogodbo.
Nepravilnosti v tem delu niso bile ugotovljene. Ob sklenitvah pogodb o zaposlitvi in ob
napredovanjih je direktor javne usluzbence pravilno uvrstil v plaéni razred, pri pravici do
izplacila viSje plae pa uposteval interventne predpise. Z javnimi usluZbenci so bili sklenjeni
aneksi k pogodbam o zaposlitvi. Pravilnost pogodb o zaposlitvi in aneksov v ostalem
vsebinskem delu nismo ocenjevali.

Osnovne place za obracun je GM javnim usluzbencem obracunal ob upoStevanju placnih
razredov, v katere so bil javni usluzbenci uvr§€eni, deleZzev zaposlitev in pravilnih vrednosti
plaénih razredov kot jih doloCa zakon.

Pri obradunu osnovnih pla¢ se bruto pla¢a za dneve prisotnosti obraCunava kot redno delo, za
dneve odsotnosti pa kot ustrezna vrsta nadomestil.1?® Bruto plac¢a se izracuna na podlagi ur,
ki se nanasajo na posamezne vrste izplacila, pri ¢emer se dejanske ure za obracun preracuna
na normirane ure. V ta namen je delodajalec dolzan voditi evidenco delovnega Casa
usluzbencev. Osnova za izracun nadomestil je plaCa delavca, ki bi jo prejel za redni delovni
éas v tekotem mesecu, ¢e bi delal.’®*

GM vodi evidence delovnega Casa ro€no, za kar ima vzpostavljen interni obrazec in njegovo
odobritev pred mesecnim obracunom. Racunovodstvo je evidentirane odsotnosti javnih
usluzbencev dosledno upostevalo pri obradunu posameznih vrst izplacil osnovnih plac. Za
dneve odsotnosti je raCunovodstvo javnim usluzbencem obracunalo nadomestila glede na
evidentirano vrsto odsotnosti in obseg pripadajo€ih ur ter ob upostevanju viSine osnov za
izraCun nadomestil plaCe, kot to dolo¢a Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obracun
in izplacilo pla€ v javhem sektorju.

121 2. ¢len ZSPJS
122 december 2014 in december 2016
123 tipi izplagil A, B, G in H

124 79. &len Kolektivne pogodbe za kulturne dejavnosti v RS
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Dodatki:

Dodatki'® so del plage javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki
niso upostevane pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta. Dodatki se izplacujejo v viSini
doloéeni z zakonom, uredbo vlade ali kolektivno pogodbo za javni sektor. V primeru, da
dodatek ni dolo¢en v nominalnem znesku, je osnova za obraun dodatka osnovna placa
javnega usluzbenca.'?®

Ugotovitve glede dodatkov k placi so navedene za tiste vrste dodatkov, ki so bili obracunani
pri pladah za revidirane mesece, torej dodatek za delovno dobo in dodatek za specializacijo,
magisterij in doktorat. Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

Delovna uspesnost:

Del place za delovno uspednost je tisti del plae, ki ga lahko prejme javni usluZzbenec za
nadpovpre¢no uspesno opravljeno delo v dolo€enem obdobju. Javni usluzbenci so lahko
upraviceni do redne delovne uspesnosti, delovne uspesnosti iz naslova pove€anega obsega
dela in delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.?’

V letih 2015 in 2016 na podlagi interventnih predpisov del place za redno delovno uspesdnost
javnih usluzbencev ni pripadal in ga GM tudi ni obracunaval.

V manjSem obsegu (473 evra) je bila v obdobju november 2015 do april 2016 izplatana
delovna uspesnost iz naslova poveanega obsega dela v skladu z 22d. ¢lenom ZSPJS zaradi
nezasedenega delovnega mesta v upravi GM.

Javnemu usluzbencu se lahko izpla€a del plaCe za delovno uspesnost iz naslova poveanega
obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, Ce je na ta naCin mogoCe zagotoviti racionalnejSe izvajanje nalog uporabnika
proracuna. Pisno odloCitev o poveCanem obsegu dela in placilu delovne uspednosti iz naslova
poveCanega obsega dela sprejme predstojnik uporabnika proracuna za posamezni mesec na
podlagi pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom, ki ga lahko skleneta za
daljSe obdobje. Pogoje, merila in obseg dela plate za delovno uspeSnost iz naslova
povecanega obsega dela za javne usluzbence dolo¢a uredba viade.?®

Direktor GM je z javno usluzbenko dogovore o poveCanem obsegu dela za posamezni mesec
in dolodil viSino dela plate za delovno uspesnost iz naslova poveanega obsega dela, pri
¢emer pa so bili dogovori sklenjeni Sele po zakljuCku posameznega meseca namesto kot
dogovor vnaprej. Pri platah obraCunan obseg delovne uspesnosti je bil sicer skladen s
predlozenimi sklepi o placilu delovne uspesnosti za povecan obseg dela.

Regres za prehrano med delom:

Regres za prehrano je povracilo stroskov prehrane med delom. IzplaCilo regresa pripada
javnemu usluzbencu za dan prisotnosti na delu. Kot dan prisotnosti na delu se Steje, Ce delavec

125 tipi izplagil C

126 3 in 23. &len ZSPJS
127 2. in 21. &len ZSPJS
128 22e. ¢len ZSPJS
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dela vec€ kot Stiri ure dnevno ali Ce dela krajsi delovni ¢as na podlagi predpisov o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju, predpisov o zdravstvenem zavarovanju ali predpisov o0
star§evskem dopustu.?®

GM za evidentiranje prisotnosti na delu uporablja in interne obrazce in ro€en vnos podatkov.
V preverjenem vzorcu javnih usluzbencev nepravilnosti niso bile ugotovljene.

Povracdilo stroSkov prevoza na delo in z dela:

Povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela pripada javnemu usluzbencu glede na razdaljo
od kraja bivaliS¢a do delovnega mesta, Ce ta razdalja znaSa veC kot dva kilometra. Stroski
prevoza na delo in z dela se povrnejo v viSini stroSkov javnega prevoza z javnimi prevoznimi
sredstvi. Ce javni usluZzbenec nima moznosti prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi, se mu
prizna kilometrina. Za povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela je dolzan javni usluzbenec
podati pisno izjavo ter pristojni sluzbi delodajalca v osmih dneh sporo iti vsako spremembo
podatkov. Natan¢neje pogoje in nadin povracila stroskov dolo¢a Kolektivha pogodba.3°

Povradila stroSkov so javni usluzbenci GM uveljavljali na podlagi pisne izjave, v kateri so
navedli podatke o bivaliS¢u, naCinu prevoza in ceni prevoza. Racunovodstvo je usluzbencem
obraCunavalo povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela ob upoStevanju podatkov iz izjav
javnih usluzbencev in ob upostevanju evidentiranih dni prisotnosti na delu v posameznem
mesecu.

Iz dokumentacije o povracilih stroSkov sluzbenih potovanj GM pa je razvidno, da so bili v
dolocenih primerih za prevoz med enotami zavoda 0z. za dodatni prevoz na delo izdani potni
nalogi in obradunano povracilo stroSkov sluzbenih poti namesto povracila po pravilih, ki veljajo
za prevoz na delo. V skladu z Aneksom h Kolektivni pogodbi za kulturne dejavnosti!3! se v
primeru, ko javni usluzbenec opravlja delo v ve€ krajih, za razdaljo med temi kraji povrnejo
stroSki prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi. V kolikor nima moznosti prevoza z javnimi
prevoznimi sredstvi se mu povrne kilometrina v viSini 8% cene neosvinCenega motornega
bencina - 95 oktanov. Velja za razdalje nad dva kilometra. Poleg tega se za sluzbeno potovanje
Steje potovanje, na katerega je napoten javni usluzbenec, da opravi dolo¢eno nalogo izven
kraja, v katerem v skladu s pogodbo o zaposlitvi opravlja delo.

V zvezi s tem ugotavljamo neenotno dolocitev kraja opravljanja dela in sicer je v starejSih
pogodbah o zaposlitvi doloCen sedeZ uprave zavoda, v novejSih pa tudi ostale dislocirane
muzejske zbirke in muzejski depoji s katerimi upravlja GM.32

Povracdilo stroSkov sluzbenih potovanj:

Javnemu usluzbencu se povrnejo stroski, nastali na sluzbenem potovanju, na katerega je
napoten z nalogom za sluzbeno potovanje (v nadaljnjem besedilu: potni nalog). Za sluzbeno

129 3. in 15. &len Aneksa h Kolektivni pogodbi za kulturne dejavnosti v RS
130 5. do 7. &len Aneksa h Kolektivni pogodbi za kulturne dejavnosti v RS
131 Uradni list RS, &t. 40/12

132 primer pogodbe iz leta 2006 in iz februarja 2016
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potovanje se Steje potovanje, na katerega je napoten javni usluzbenec, da opravi doloceno
nalogo izven kraja, v katerem v skladu s pogodbo o zaposlitvi opravlja delo.**?

GM notranjih kontrol v zvezi s potnimi nalogi in obraduni stroSkov kot knjigovodsko listino v
pravilniku o racunovodstvu ni opredelila, za namen izdaje potnih nalogov in obracuna stroskov
sluzbenih potovanj pa sicer uporablja aplikacijo v finanéno raCunovodskem programu.

Pravilnost obraduna stroSkov sluzbenih poti GM smo ocenili na nestatisticno doloéenem
vzorcu obracdunov stroSkov za sluzbena potovanja. Preverjena povracila stroskov sluzbenih
potovanj so imela podlago v izdanem potnem nalogu s strani direktorja. Obracuni stroSkov
sluzbenih potovanj so bili predlozeni s strani upravi€encev, prilozena je dokumentacija, ki
dokazuje sluzbene poti in s tem upravi¢enost povracil stroSkov. Nepravilnost se nana3a le na
povracila stroSkov sluzbenih potovanj namesto prevoza na delo v primeru prevozov med
enotami zavoda oz. dodatnih prevozov na delo v enote zavoda.

Regres za letni dopust:

Za leto 2015 in 2016 viSino regresa za letni dopust dolo€a zakon o ukrepih na podrocju plac in
drugih strogkov dela v javnem sektorju za posamezno leto,*** ki vi§ino regresa doloc¢a razlicno
glede na uvrstitev javnih usluzbencev v plac¢ni razred na zadnji dan meseca aprila 2015 ter
izplacilo pri plac¢i za mesec maj 2015.

GM je pri obraunu regresa za letni dopust uposteval pravilne zneske regresa glede na placilne
razrede javnih usluzbencev, obseg zaposlitve in ¢as trajanja zaposlitve. Nepravilnosti niso bile
ugotovljene.

Jubilejne nagrade:

Javnim usluzbencem pripada jubilejna nagrada za 10, 20 in 30 let delovne dobe, ki jo javni
usluzbenec izpolni pri delodajalcih v javnem sektorju, javnemu usluzbencu pa se izplaa ob
izplacilu place v naslednjem mesecu po izpolnitvi pogojev.t®

V letu 2016 je GM izplacal jubilejne nagrade dvema javnima usluzbencema, ki sta glede na
podatke izpolnila leta delovne dobe za pridobitev jubilejne nagrade. Nepravilnosti niso bile
ugotovljene.

Odpravnine ob upokoijitvi:

Javnemu usluzbencu ob upokojitvi pripada odpravnina v viSini dveh povprecnih mesecénih pla¢
zaposlenega v Republiki Sloveniji za pretekle tri mesece oziroma dve zadnji mesecni pladi
javnega usluzbenca, &e je to zanj ugodneje. Ce se javni usluzbenec upokoji v dveh mesecih
po izpolnitvi minimalnih pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine pa mu pripada
odpravnina v viSini treh povpre¢nih mesecnih pla¢ zaposlenega v Republiki Sloveniji za
pretekle tri mesece oziroma treh zadnjih pla¢ javnega usluzbenca, ¢e je to zanj ugodneje.*¢ Z

133 8. do 11. &len Aneksa h Kolektivni pogodbi za kulturne dejavnosti v RS
134 ZUPPJS15 in ZUPPJS16
135 12. ¢len Aneksa h Kolektivni pogodbi za kulturne dejavnosti v RS

136 14. &len Aneksa h Kolektivni pogodbi za kulturne dejavnosti v RS
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novim ZDR-1 je potrebno upostevati tudi dodatni pogoj, da mora biti javni usluzbenec zaposlen
pri delodajalcu najmanj pet le pred upokojitvijo.**’

Za leto 2015 je GM izplacal tri odpravnine ob upokaoijitvi in za leto 2016 eno. Nepravilnosti niso
bile ugotovljene.

5. 2. 3. Evidentiranje poslovnih dogodkov

Preverjeni stroski dela so v poslovnih knjigah evidentirani v skladu z izdelanimi obracuni. V
skladu z obrauni so bila realizirana tudi izplacila. Nepravilnosti v tem delu niso bile
ugotovljene. Je pa iz obraCunov in izpla€il plac za mesec december 2015 in 2016 razvidno, da
so bile plaCe za zadnji mesec v letu izplagane pred iztekom meseca, zato GM v poslovnih
knjigah in raCunovodskem porocilu ne izkazuje odprtih terjatev iz naslova obracuna pla¢ na
zadnji dan leta. Letno je bilo izplaganih 12 plag, odloCitev pa ni v neskladju z zakonom oz.
kolektivno pogodbo, ki dolo¢ata pladilni dan kot rok do katerega morajo biti izplacane place.'*®

5. 2. 4. Druge oblike dela

GM doloCena dela za izvajanje programa dela zavoda zagotavlja s programi javnih del, z delom
fizi€nih oseb na podlagi pogodb o delu in zacasnim ter ob¢asnim delom dijakov in Studentov.

Preverili smo skladnost izplacil za vzorec odhodkov po pogodbah o delu in delo dijakov ter
Studentov. Podlaga za opravijena dela so bile pogodbe o0z. napotnice pooblas€ene
organizacije, ki opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom. Izplacila so bila
skladna z dogovorjenimi postavkami in odobrenimi evidencami o opravijenem delu.
Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

Ob tem opozarjamo na zakonsko omejitev, da se delo ne sme opravljati na podlagi pogodb
civilnega prava, e obstajajo elementi delovnega razmerja, razen v primerih, ki jih dolo¢a
zakon.'%

6. Sredstva v upravljanju

Upravljavci stvarnega premozenja samoupravnih lokalnih skupnosti so uprava samoupravne
lokalne skupnosti in osebe javnega prava, ki jih za upravljavce dologi organ, pristojen za
izvr§evanje proracuna samoupravne lokalne skupnosti, s svojim aktom.*® Nepremicnine in
oprema, ki so v javni lasti in so namenjene kulturi, sestavljajo javno infrastrukturo na podrocju
kulture, o Eemer odlo¢a na pristojni organ lastnika. Nepremi¢nine in oprema, ki se dajo kot del
javne kulturne infrastrukture v upravljanje javnemu zavodu za izvajanje dejavnosti, za katero
je ustanovljen, se dolocijo z aktom o ustanovitvi javnega zavoda na podrocju kulture. Lokalna
skupnost ali drzava lahko odda del javne kulturne infrastrukture v upravljanje javnemu zavodu

137 132. ZDR-1, glej mnenje Ministrstva za notranje zadeve, &t. 007-326/2013/1, z dne 18. 6. 2013
138 134. ¢len ZDR-1 in 59. &len Kolektivne pogodbe za kulturne dejavnosti
139 13,, 4., 22. in 54. ¢len ZDR-1

140 9. glen Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
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na podrocju kulture s pogodbo brez javnega razpisa, ¢e se s tem zagotovi najbolj racionalna
uporaba javne kulturne infrastrukture.'

Odlok o ustanovitvi GM'*? dolo¢a, da zavod za opravljanje dejavnosti upravija z
nepremicninami, ki so v lasti MONG, z opremo in inventariziranimi muzejskimi predmeti, ob
uveljavitvi Odloka o ustanovitvi je GM upravljal z nepremi¢ninami Grad Kromberk in Vila
Bartolomei. Odlok v nadaljevanju dolo€a, da ustanovitelj sklene z zavodom pogodbo o prenosu
premozenja v upravljanje, za kar je bila sklenjena Pogodba o upravljanju s premozenjem v
lasti MONG!® za Grad Kromberk in Vilo Bartolomei, ki obsega nepremic¢nine in pripadajoco
opremo ter naprave (premicnine) v objektih, kasneje pa Se Pogodba o upravljanju za objekt
Goriskega muzeja - prostori kustodiata in uprave'** ter Pogodba o upravljanju za objekt
nekdanjega maloobmejnega prehoda Pristava.'#

Odlok o ustanovitvi GM'*® doloca tudi, da zavod za ostale obéine, za katere opravlja javno
sluzbo v skladu s tem odlokom, na podlagi pogodbe in proti plaCilu lahko upravlja s
premozenjem Vv lasti teh ob¢&in. GM v poslovnih knjigah izkazuje obveznosti za sredstva v
upravljanju do Obc¢ine Brda za upravljanje gradu Dobrovo, za kar ima sklenjeno pogodbo o
upravljanju in strokovnem muzejskem nadzoru muzejske zbirke.'*” Sredstev v upravljanju
drugih obgin za katere izvaja javno sluzbo GM ne izkazuje.

6. 1. Obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje

Javni zavod dolgorocne vire za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva
pridobiva s prenosom stvarnega premozenja v upravljanje, prejetimi ali prerazporejenimi
sredstvi za namen neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev v upravljanju
in namenskimi donacijami, ki jih prejme od donatorjev za nakup osnovnih sredstev, pod pogoiji,
ki jih dolo€a zakon pa lahko tudi z najetimi posajili ali finanénim najemom za nakup osnovnih
sredstev.14®

GM v poslovnih knjigah izkazuje obveznosti do virov sredstev za neopredmetena sredstva in
opredmetena osnovna sredstva v celoti kot obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje (konti
skupine 98). Obveznosti izkazuje do ustanoviteljice MONG in v manjSem obsegu do Obcine
Brda. Po stanju na dan 31. 12. 2015 in 31. 12. 2016 izkazane obveznosti za sredstva prejeta
v upravljanje do obeh ob¢in so bile medsebojno usklajene.

Iz primerjave med stanjem obveznosti za sredstva prejeta v upravijanje (razred 9) in
dolgoro¢nih sredstev (razred 0) je razvidno, da GM izkazuje razmeroma visoke Se
neporabljene vire za nakup neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev.
Razlika izhaja iz preteklih let, v letih 2014, 2015 in 2016 pa je bil za namen pridobitve vnaprej

141 70. in 73. &len ZUJIK

142 24 ¢&len

143 &t. 465-01-79/2005 oz. 01-327/06-P, z dne 30. 3. 2005
144 &t. 351-83/2011-87, z dne 25. 7. 2012

145 &t 610-40/2014-41, z dne 22. 10. 2015

146 24 ¢len

147 7 dne 10. 5. 2005

148 izkazovanje na ustreznih kontih dolgoroénih obveznosti razreda 9
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opredeljenih dolgoroénih sredstev razporejen tudi vedji del nerazporejenega presezka
prihodkov nad odhodki (iz preteklih let v viSini 189.311 evra, iz leta 2014 v viSini 42.390 evra
in iz leta 2015 v viSini 66.311 evra). O razporeditvah presezkov je v skladu z Odlokom o

ustanovitvi GM*° odlog&il mestni svet MONG.1%0

Tabela 4: Dolgoro¢na sredstva in dolgoro¢ni viri GM v evrih
Postavka bilance stanja Konto 31.12.2015| 31.12 2016
Dolgoroéna sredstva in sredstva v upravljanju RO 2.656.675 2.694.693
Lastni viri in dolgorocne obveznosti R9 3.048.969 2.926.104
Obveznosti za neopredmetena sredstva in

2.933.1 2.873.42

opredmetena osnovna sredstva MONG 980 933.160 873.429
Obveznosti za neopredmetena sredftva in 980 9629 8.691
opredmetena osnovna sredstva Obc¢ina Brda

Presezek prihodkov nad odhodki 985 106.180 43.984
Razlika dolgoroc€ni viri in sredstva R9 - RO 392.294 231.411
Razllka. dolgorocni .VII'I namenjeni za nakup 980-RO 286.113 187 427
osnovnih sredstev in sredstva

Evidentirana poveCanja in zmanjSanja obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje v
revidiranem obdobju ustrezajo poslovnim dogodkom. Analitiéno so obveznosti za sredstva
prejeta v upravljanje v poslovnih knjigah GM vodena na ve¢ lo€enih podkontih, kar je smiselno
z vidika spremljanja porabe prejetih oz. razporejenih virov za posamezne namene, vendar pa
je potrebno v primeru tako analitiéno vodenih virov zagotoviti primerjavo med viri in z njimi
financiranimi pridobljenimi sredstvi ter dosledno razporejanje tudi obraCunane amortizacije
sredstev v upravljanju.®!

6. 2. Vodenje registra osnovnih sredstev

Pravne osebe dolgoroCna sredstva izkazujejo v glavni knjigi na kontih razreda 0, analiti¢no pa
v pomozni knjigi, knjigi opredmetenih osnovnih sredstev (registru osnovnih sredstev), ki je z
Zakonom o racunovodstvu'®? opredeljena kot obvezna pomozna knjiga. Stanje v pomoznih
knjigah mora biti usklajeno s stanjem v glavni knjigi.

Evidentiranje v registru osnovnih sredstev smo preverili v omejenem obsegu in sicer so se
preveritve nanaSale na delovanje kontrole pri usklajevanju stanja pomozne knjige z glavno
knjigo, lo€eno spremljanje osnovnih sredstev glede na vire njihovega financiranja in skladnost
evidentiranja pridobitev ter izloCitev osnovnih sredstev v poslovnih knjigah revidiranega
obdobja na podlagi izbranega vzorca.

Predlozen izpis registra osnovnih sredstev GM na dan 31. 12. 2015 in 31. 12. 2016 je usklajen
s podatki iz glavne knjige. Problem vrednotenja opredmetenih osnovnih sredstev kulturnega

149 26. &len
150 sklepi z dne 22. 12. 2014, 2. 7. 2015 in 16. 6. 2016
151 razlika npr. pri nabavi avtomobila na kontu 98001 in upravni stavbi Solkan na kontu 98003

152 7 glen
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in umetniskega pomena, ki so bila v vedji meri darovana, je raunovodstvo razkrilo v letnem
porocilu.

GM v poslovnih knjigah izkazuje obveznosti do virov sredstev za nakup dolgoro¢nih sredstev
kot obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje do ustanoviteljice MONG in v manjSem obsegu
do Obcine Brda. Glede na navedeno mora racdunovodstvo zagotoviti lo€eno izkazovanje tudi
dolgoro€nih sredstev pridobljenih iz teh virov oz. loeno za pravne osebe, za katere se
sestavlja premozenjska bilanca. Racunovodstvo ima vzpostavljen pregled osnovnih sredstev,
ki niso v lasti MONG in s tem podlage za razporejanje obraCunane amortizacije in usklajevanje
obveznosti z lastnicama ob koncu leta. Preglednost bi bila v tem delu vecja z vzpostavljenim
lo€enim vodenjem osnovnih sredstev glede na vire njihovega financiranja Ze v poslovnih
knjigah (npr. na loéenem kontu ali stroSkovnem mestu).

6. 3. Pridobivanje osnovnih sredstev

V letu 2015 in 2016 je racunovodstvo GM med letom pridobljena osnovna sredstva evidentiralo
v glavni knjigi in analitiéno v registru osnovnih sredstev v skladu s knjigovodskimi listinami.
Nepravilnosti na podlagi vzorca niso bile ugotovljene.

V letnem porocilu pogreSamo racunovodske informacije, v katerih bi GM v skladu s Pravilnikom
o sestavljanju letnih porocil za proracun, proraéunske uporabnike in druge osebe javnega
prava®®® razkril vire sredstev, uporablijene za vlaganje v opredmetena osnovna sredstva in
neopredmetena sredstva.

6. 4. 1zlo€anje osnovnih sredstev

GM je osnovna sredstva in drobni inventar v letu 2015 in 2016 izlo¢al iz evidenc zavoda ob
koncu leta po seznamu na podlagi izvedenega rednega letnega popisa (inventure).

Pravilnik o popisu,*** ki ga je sprejel svet GM doloc¢a, da zbirno porocilo o popisu na svoji seji
obravnava svet zavoda ter med drugim s sklepi odlo€i tudi o odpisu in uni€enju neuporabnih
in zastarelih sredstev ter prodaji neuporabnih, zastarelih in poSkodovanih sredstev ter dolocCi
osebe, ki naj poskrbijo, da bodo izloCena sredstva odtujena in sicer tista, namenjena prodaji,
prodana in tista, namenjena unicenju, uni¢ena ter ustrezne roke za odstranitev sredstev, ki so
namenjena odtujitvi iz prostorov muzeja.

Ob tem naj opozorimo, da tako doloCena pristojnost sveta GM glede razpolaganja s
premozenjem v Pravilniku o popisu GM ni skladna z danimi pooblastili MONG kot lastnice
premozenja danega v upravljanje javnemu zavodu. GM je upravljalec premozenja, pri Cemer
pa v skladu z Zakonom o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti!®
posli upravljanja ne zajemajo tudi razpolaganja s tem premozZenjem, poleg tega pa je za
stvarno premozenje v lasti ob&ine in v upravljanju javnega zavoda z zakonom doloeno, da
odloéi in sklene pravni posel Zupan ali oseba, ki jo ta organ za to pooblasti. MONG kot
ustanoviteljica GM v Odloku o ustanovitvi GM**® za premi¢no premozenje sicer ni dolocila

153 26. ¢len
154 21. glen
155 3.in 14. ¢len

156 47. ¢len
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omejitev, prav tako pa tudi ni dala pooblastia zavodu za sklepanje pravnih poslov
razpolaganja. Pooblastilo MONG za razpolaganje GM tudi ni dano s pogodbami v upravljanju.
Pogodba o upravljanju za objekt Goriskega muzeja - prostori kustodiata in uprave®®’ ter
Pogodba o upravljanju za objekt nekdanjega maloobmejnega prehoda Pristava®® celo
dolo¢ata omejitve pri razpolaganju s sredstvi v upravljanju oz. da osnovnih sredstev ni
dovoljeno prodati ali kako drugace odsvoijiti, upravljalec pa mora v pisni obliki nemudoma
obvestiti MONG v primeru unienja ali poSkodovanja v upravljanje dane opreme.

Za leto 2015 in za leto 2016 je inventurna komisija GM svetu zavoda predlagala®®® seznam
osnovnih sredstev in drobnega inventarja za odpis. Svet GM je na svoji seji*®® potrdil porocila
inventurne komisije in soglasal z odpisom oz. sprejel odpis, ni pa odlo€al o nacinu razpolaganja
s temi osnovnimi sredstvi (po sprejemu odlocitve lastnika premozenja), odgovornih osebah za
to ter rokih, kot to dolo¢a Pravilnik o popisu GM in prej omenjeni akti.

Racunovodstvo je osnovna sredstva in drobni inventar na podlagi tako sprejetega sklepa sveta
zavoda izlocilo iz evidenc in ne na podlagi dokumentacije, ki bi dokazovala poslovne dogodke
0 razpolaganju s tem premozZenjem. Pri evidentiranju je potrebno lociti izlo€itev osnovnih
sredstev iz uporabe in izlo€itev iz evidenc na podlagi dokazil o razpolaganju.

VI. REVIZIJSKA OCENA STANJA

Na podlagi sprejetih internih aktov zavoda in drugih ukrepov vodstva ter opravljene revizije
ocenjujemo, da se vodstvo GM zaveda pomena sistema notranjih kontrol in upravljanja tvegan;
za urejeno, pravilno in smotrno poslovanje zavoda. Vzpostavljen sistem poslovodenja in
notranjih kontrol na kljuénih delih revidiranih procesov je v delu vzpostavljen in predstavija
ustrezno osnovo za nadgradnjo in okrepitev, za kar predlagamo doloCene spremembe in
izboljSave. Predvsem pa naj pri tem revidiranec upoSteva lastne organizacijske in tehni¢ne
pogoje in resSitve ter izpostavljenost tveganjem.

Vzpostavljen sistem poslovodenja in notranjin kontrol na revidiranih podrocgjih deluje v
posameznih delih ustrezno, na dolo€enih delih pa je potrebno delovanje Se izboljsati, da bodo
tveganja obvladovana na sprejemiljivi ravni. Na revidiranih podrocjih ugotavljajmo dolo¢ene
nepravilnosti in pomanjkljivosti, kar je v poroCilu podrobno predstavljeno z namenom
izboljSanja poslovanja zavoda v prihodnje. Povzetek kljuénih ugotovitev pri delovanju notranjih
kontrol:

» Nacrti in programi dela GM so bili predstavljeni v strateSkem nacrtu in programih dela s
finan&nim nacértom. Letni izvedbeni nacrti GM so bili pripravljeni ob upoStevanju navodil in
obrazcev Ministrstva za kulturo ter izhodiS¢ MONG. Za strateSki nacrt GM za obdobje 2012
- 2017 pa je bilo ugotovljeno, da kot dokument ni bil sprejet na predpisan nacin. V €asu

157 &t. 351-83/2011-87, z dne 25. 7. 2012
158 &t 610-40/2014-41, z dne 22. 10. 2015
159 porogilo z dne 18. 1. 2016 in 20. 1. 2017
160 gne 12. 2. 2016 in 24. 2. 2017
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revizije je direktor GM ze pripravil strateski naért za naslednje pet letno obdobje 2018 —
2022, ki je v postopku potrjevanja kot to dolo¢a ZUJIK (tocke 2. 1.in 2. 2.).

Letno porocilo GM je bilo pripravljeno ob upoStevanju predpisanih vsebin in navodil ter
obrazcev Ministrstva za kulturo, pogreSamo pa doloCena pojasnila k izkazom in izracun
presezka po pravilih Zakona o fiskalnem pravilu (tocke 3. 1. in 3. 2.).

Notranja revizija ni bila revizija raCunovodskih izkazov in zato ne dajemo zagotovila glede
resni¢nosti in posStenosti raunovodskih izkazov, smo pa v okviru dogovorjenega predmeta
revizije preverili tudi pravilnost evidentiranja poslovnin dogodkov v poslovnih knjigah.
Opozarjamo na pravilno evidentiranje hamenskih prejemkov, ki se v skladu s Pravilnikom
o raz€lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava prenasajo
med prihodke preko ¢asovnih razmejitev, zaradi ¢esar ocenjujemo, da je bil presezek v
revidiranih letih precenjen. Pomembno je, da je direktor GM v letu 2016 z Ministrstvom za
kulturo dogovoril spremembe pri namenih financiranja ter s tem vecjo usklajenost med
namenskimi prejemki in izdatki (to¢ke 3. 2., 4. 1.in 4. 3.).

Drugih nepravilnosti pri evidentiranju poslovnih dogodkov v okviru revizije ni bilo
ugotovljenih, predlagamo pa doloCene izboljSave pri vzpostavitvi notranjih kontrol s
krogotoki knjigovodskih listin, pri sistemu stroSkovnega raCunovodstva, vodenju terjatev do
financerjev in analitiénem izkazovanju obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje. K
obvladovanju tveganj je GM prispeval tudi s tem, da je revidiranem obdobju uvedel
dolo¢ene izboljSave s sprejemom pravilnika o racunovodstvu in vzpostavitvijo sistema
stroSkovnih mest (tocke 4. 1.,4.2.,4.3.,5.1.2,,5.2. 3., 6. 1.).

Zahtevke za financiranje dejavnosti zavoda je GM Ministrstvu za kulturo in obCinam
izstavljal na podlagi listin, ki so izkazovale dejansko nastale stroSke. Zahtevki so
pripravljeni pregledno in omogoc€ajo pregled posameznih podatkov, ki vplivajo na viSino
posameznega zahtevka. Minimalna odstopanja so bila zaradi upostevanja obi¢ajne stopnje
prispevkov in bruto vrednosti raunov dobaviteljev. Predlagamo pa dodatno pozornosti pri
upoStevanju podatkov o nacrtovani strukturi stroskov ze ob pripravi finanénega nacrta in
dogovarjanja o financiranju dejavnosti GM ter spremljanje realizacije (to¢ka 4.).

Notranje kontrole v klju¢nih delih procesa naroc¢anja in placil ra¢unov dobaviteljem je GM
vzpostavil in ocenjujemo, da so v preteznem delu tudi delovale. Predlagamo dopolnitev
notranjin kontrol v povezavi s kroZzenjem knjigovodskih listin in vodenjem evidence ter
poro¢anja, v delih, kjer ugotavljamo Se doloCena odstopanja pri delovanju notranjih kontrol
pa doslednejSe izvajanje nalog in kontrole (tocka 5. 1.).

Ocenjujemo, da so notranje kontrole na podrocju stroskov dela v revidiranem obdobju delovale
ustrezno pri vodenju evidenc in dokumentacije, napredovanjih javnih usluzbencev v nazive in
placne razrede v tem obdobju ter pri obracunu pla¢. Dolo¢ene izboljSave predlagamo glede
sistemizacije delovnih mest in povracil stroskov prevoza delavcem. Pri tem opozarjamo, da je bila
revizija omejena izklju¢no na revidirano obdobje in ni obsegala celotnega pregleda pravilnosti
uvrstitve javnih usluZzbencev zavoda v placne razrede pred in po letu 2015 in 2016. (tocka 5. 2.).

Na podrocju poslovanja s sredstvi v upravljanju so notranje kontrole delovale ustrezno pri
vodenju poslovnih knjig, usklajevanju racunovodskih podatkov z lastniki, pri izloCanju
osnovnih sredstev in razpolaganju s premozenjem pa je potrebno upostevati pristojnosti,
ki jih v zvezi s tem doloCa ustanovitveni akt zavoda, pogodba o upravljanju in druga
pooblastila s strani lastnika premozenja. GM je Ze v svojih porodilih izpostavil problem
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vodenja darovanih opredmetenih osnovnih sredstev kulturnega in umetniSskega pomena
(tocka 6.).

Dosledno upostevanje spodaj navedenih priporocil, v skladu s sprejetimi ukrepi vodstva
zavoda lahko v prihodnje pomembno zmanjSa tveganje za nastajanje nepravilnosti in
pomanijkljivosti, razkritih v revizijskem porocilu.

VII. PRIPOROCILA ZA PRIHODNJE UKREPE

Na podlagi ugotovitev 0 poslovanju zavoda so potrebni dolo¢eni ukrepi vodstva zavoda za
izboljSanje sistema notranjih kontrol in pravilnosti poslovanja.

Priporogila

» Vodstvo GM naj operativne radunovodske notranje kontrole vzpostavi tudi na nacin, da
bodo s pravilnikom o raunovodstvu oz. internim aktom za posamezne knjigovodske listine
doloCene odgovornosti in nacin njihovega sestavljanja oz. kontroliranja, odgovorne osebe
ter njihove naloge, krogotok listine oz. posameznega izvoda kadar se sestavlja v vec
izvodih ter povezavo z drugimi knjigovodskimi listinami. Za tako vzpostavljene notranje
kontrole naj vodstvo zavoda zagotovi njihovo ustrezno delovanje in obvladovanje tvegan;
na sprejemljivi ravni.

ToCka ugotovitev: 1.,5.1.1.in5. 2. 2.
Stopnja tveganja: visoka

» Direktor GM naj v skladu s 35. ¢lenom ZUJIK sprejme stratedki naért GM za naslednje
petletno obdobje po predpisanem postopku in s predpisano vsebino.
ToCka ugotovitev: 2. 1.
Stopnja tveganja: visoka

» Racunovodja naj v raunovodskem poroc€ilu doda 8e obvezna pojasnila in raunovodske
informacije, kot to doloa 26. ¢len Pravilnika o sestavljanju letnih porocil za proracun,
proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava ter Zakon o fiskalnem pravilu in
drugi veljavni predpisi.

ToCka ugotovitev: 3. 2. in 6. 3.
Stopnja tveganja: srednja

» GM naj na podlagi 16. ¢lena Pravilnika o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov
pravnih oseb javnega prava prejeta sredstva namenjena pokrivanju izbranih odhodkov
dolo¢enih s predpisom ali odlo itvijo pristojnega organa obcine ali drzave prenaSa med
prihodke preko Casovnih razmejitev. V ta namen naj vzpostavi dosledno spremljanje
dejansko porabljenih prejetih namenskih sredstev proracuna in med prihodki tekocega
obdobja izkaze prejemke le v delu, za katerega je realizirana poraba, v delu morebitnih
ugotovljenih neporabljenih namenskih sredstev pa te izkaze med odlozenimi prihodki do
dokonéne odlocitve financerja oz. do prenehanja pravnih posledic iz sklenjene pogodbe.
ToCka ugotovitev: 4. 1. in 4. 3.

Stopnja tveganja: visoka

» Predlagamo nadgradnjo sistema stroskovnih mest z razporejanjem tudi prihodkov na
stroSkovna mesta in prilagoditev stroSkovnih mest ter razporejanja odhodkov na nacin, da
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bo omogoc&en preglednejsi vpogled v porabo prejetih proradunskih sredstev po virih in
namenih.

Tocka ugotovitev: 4. 2., 4. 3., 4. 4. in 4. 5.

Stopnja tveganja: srednja

GM naj v delu, ki se nanasa na pridobivanje prihodkov iz ob¢inskih proracunov ustrezno
nacrtuje viSino splodnih stroskov, ki jih je dolZzna kriti posamezna obcina in skrbi za
usklajenost teh stroSkov z viri. Pri izstavitvi zahtevkov za stroSke dela in programske
stroSke pa naj odpravi ugotovljene pomanijkljivosti oz. zagotovi, da bodo zahtevki usklajeni
Z evidentiranimi dejanskimi stroski.

ToCka ugotovitev: 4. 4. in 4. 5.

Stopnja tveganja: srednja

Notranje kontrole v procesu naro€anja in placil racunov dobaviteljev sicer v pretezne delu
delujejo, direktor pa naj zagotovi izboljSanje njihovega delovanja Se z odpravo nepravilnosti
in pomanijkljivosti ugotovljenih pri reviziji.

TocCka ugoftovitev: 5. 1. 1.

Stopnja tveganja: srednja

Direktor naj odpravi ugotovljene formalne pomanijkljivosti v sistemizaciji delovnih mest.
ToCka ugotovitev: 5. 2. 1.
Stopnja tveganja: srednja

V pogodbah o zaposlitvi naje direktor GM usluzbencem enotno dolo€i kraj opravljanja dela
glede na organiziranost zavoda, dislocirane muzejske zbirke in muzejske depoje s katerimi
upravlja GM. Ko javni usluzbenci opravljajo na podlagi pogodbe o zaposlitvi delo v ve¢
krajih ali naloge v istem kraju, v katerem v skladu s pogodbo o zaposlitvi opravlja delo, naj
GM glede povradila strodkov uposteva dolocbe Aneksom h Kolektivni pogodbi za kulturne
dejavnosti.

ToCka ugotovitev: 5. 2. 2.

Stopnja tveganja: srednja

Direktor GM naj zagotovi, da bo redni letni popis izveden v celoti na nacin doloCen z
internimi akti zavoda. V primeru predlaganega razpolaganja s premozenjem v upravljanju
naj uposSteva pristojnosti, ki jin v zvezi s tem dolo€a ustanovitveni akt zavoda, pogodba o
upravljanju in druga pooblastila s strani lastnika premozZenja. V primeru ugotovljenih
neuporabnih ali uni€enih osnovnih sredstev naj raCunovodstvo te evidentira kot izlo¢ena iz
uporabe, iz evidenc pa jih izlo€i Sele na podlagi sprejetih odlocitev s strani pristojnih
organov in dokazil o razpolaganju.

TocCka ugotovitev: 6. 4.

Stopnja tveganja: srednja

Racunovodstvo naj pri evidentiranju poslovnih dogodkov zagotovi knjizenje tudi izdanih
zahtevkov financerjem in vodenje terjatev iz tega naslova, uskladi stanje analiti¢no vodenih
obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje s pripadajoCimi sredstvi in zagotovi dosledno
razporejanje obraCunane amortizacije sredstev v upravljanju v primeru tako analiti¢no
vodenih postavk obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje.

ToCka ugotovitev: 4. 1., 6. 1. in 6. 2.

Stopnja tveganja: srednja
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VIIl. ZAKLJUCEK

Na podlagi 17. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ (Uradni list RS, §t. 72/2002) in porocila notranjega revizorja s priporocili
je proracunski uporabnik dolzan v roku, ki ni daljSi od devetdeset dni, sprejeti program ukrepov
za odpravljanje ugotovljenih nepravilnosti v poslovanju ali pomanjkljivosti in slabosti pri
delovanju notranjih kontrol.

Notranja revizorka
Simona Krese, preizkuSena drzavna notranja revizorka

frney

Posredovano:
- GoriSki muzej Kromberk - Nova Gorica
- Mestna ob¢ina Nova Gorica
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