MESTNA OBCINA NOVA GORICA

(€0-80-8 TRG EDVARDA KARDELJA |
= 5000 NOVA GORICA

MESTNI SVET

18

Druga obravnava
Na podlagi 227. ¢lena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17; v nadaljevanju:
ZUreP-2) in 19. ¢lena Statuta Mestne obc¢ine Nova Gorica (Uradni list RS, &t. 13/12, 18/17 in
18/19) je Mestni svet Mestne ob&ine Nova Gorica na seji dne sprejel

ODLOK
o dopolnitvah Odloka o programu opremljanja stavbnih zemlji$¢ in merilih za odmero
komunalnega prispevka za obmocje Mestne ob¢ine Nova Gorica

1. ¢len

V Odloku o programu opremljanja stavbnih zemljiS¢ in merilih za odmero komunalnega
prispevka za obmocje Mestne obgine Nova Gorica (Uradni list RS, §t. 5/14) se v 17. €lenu za
besedilom &lena, ki se oznadi kot prvi odstavek, doda Stiri nove odstavke, ki se glasijo:

»(2) Komunalni prispevek za obstoje¢o komunalno opremo se oprosti za gradnjo neprofitnih
stanovanj, kakor jih dolo€ajo predpisi s stanovanjskega podrocja.

(3) Komunalni prispevek za obstojeCo komunalno opremo se oprosti za gradnjo posameznih
vrst stavb, ki so v javnem interesu, katerih investitor je oblina in so namenjene za
izobraZevanje, znanstveno-raziskovalno delo in zdravstvo, muzeje, knjiznice, gasilske
domove, opravljanje obredov in Sport po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije
vrst objektov.

(4) Skupni delez oprostitve komunalnega prispevka za obstojeCo komunalno opremo za
gradnje iz prejSnjega odstavka se doloCi kot delez uporabnih povrS§in za namene iz
prejSnjega odstavka glede na skupno uporabno povrsino objekta.
(5) Ce se ugotovi, da gradnja iz drugega odstavka tega &lena ni bila realizirana, se
zavezancu izda odlo¢ba, s katero se oprostitev prekliCe in za takSno gradnjo odmeri
komunalni prispevek.«.
KONCNA DOLOCBA

2. Clen
Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Stevilka: 354-12/2013

Nova Gorica, dr. Klevmen Miklavi¢
ZUPAN
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OBRAZLOZITEV
Odloka o dopolnitvah Odloka o programu opremljanja stavbnih zemljiS¢ in merilih za
odmero komunalnega prispevka za obmocje Mestne ob¢éine Nova Gorica

Na 20. redni seji Mestnega sveta Mestna obCine Nova Gorica, ki je potekala dne 19.
novembra 2020, je bila opravljena prva obravnava predloga Odloka o dopolnitvah Odloka o
programu opremljanja stavbnih zemljiS¢ in merilih za odmero komunalnega prispevka za
obmocje Mestne obc&ine Nova Gorica (v nadaljevanju: predlog odloka). V razpravi je bilo
podanih ve¢ pripomb in predlogov, na katere v nadaljevanju podajamo odgovore.

1. Mestni svetnik, g. Anton Kosmacin, je v razpravi pojasnil, da so bile dolo&ene oprostitve
komunalnega prispevka v preteklosti Zze mozZne ter nato ukinjene, ter nato prosil za
pojasnilo, zakaj se ponovno uvajajo in zakaj se ne oprosti samo dolo¢enega investitorja.

Svetniku pojasnjujemo, da je MONG podobno oprostitev Ze imela v 1. odstavku 17. ¢lena
Odloka o programu opremljanja stavbnih zemljiS¢ in merilih za odmero komunalnega
prispevka v Mestni ob¢&ini Nova Gorica (Uradni list RS, §t. 54/2008), ki se je uporabljal od
junija 2008 do maja 2014. Takratna oprostitev se od danasnjega predloga razlikuje v tem, da
je bila takrat oprodCena gradnja »neprofitnih stanovanj ter stavb z oskrbovanimi stanovanji
katerih investitor je Stanovanjski sklad Mestne obéine Nova Gorica«. To pomeni, da se je
takrat lahko oprostilo placilo komunalnega prispevka samo Stanovanjskemu skladu MONG,
kar pa ni v skladu z danasnjo zakonodajo niti z naCelom enakosti zavezancev, ki je eno od
temeljnih nacel obraduna komunalnega prispevka.

Prepoznali smo teZzavo pri zagotavljanju neprofitnih stanovanj na obmoc¢ju mestne obcine. S
tem predlogom spremembe odloka Zelimo prispevati k izboljSanju stanja na tem podrocju. Z
oprostitvijo placila komunalnega prispevka se bo strodek gradnje neprofitnih stanovanj znizal,
s Cimer zelimo zainteresirane investitorje spodbuditi k taksni gradniji.

2. Mestni svetnik, g. Anton Kosmacin, je ponovno vprasal, zakaj prejSnja reSitev ni veé
ustrezna in zakaj se razSirja moznosti oprostitev. Poleg tega je predlagal, da bi mestni
svet odloc¢al o vsaki posamezni oprostitvi.

Oprostitev placila komunalnega prispevka za neprofitha stanovanja na obmoc¢ju MONG je
obstajala v obdobju 2008 — 2014. Ob sprejetju novega odloka v letu 2014 je bila ta oprostitev
izlo€ena, tako da v zadnjih 6 letih takdnih oprostitev ni bilo. Mnenja smo, da je potrebno
gradnjo neprofitnih stanovanj vzpodbuijati, zato z dopolnitvijo odloka ponovno predlagamo to
oprostitev.

V zvezi s pobudo svetnika, da bi mestni svet odlo¢al o oprostitvah pojasnjujemo, da se o
oprostitvah odlo€a s posamicnimi upravnimi akti (odloCbami), za izdajo katerih je, tako
skladno z Zakonom o lokalni samoupravi kot z Zakonom o sploSnem upravnem postopku,
pristojna obdinska uprava. V odloku se predvidi in opredeli moznost oprostitve, o posamicnih
primerih pa se na podlagi vloge stranke odloCi z odlocbo.

3. Mestni svetnik, g. Ale§ Markocic, je predlagal, da bi predlog spremembe odloka dopolnili
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z moznostjo oprostitve tudi za gradnje, pri katerih je investitor drzava, npr. za poslovno
upravne stavbe, stavbe za storitvene dejavnosti, industrijske stavbe in skladis¢a.

ZUreP-2 v 227. ¢lenu dopusca moznost delne ali celotne oprostitve placila komunalnega
prispevka za obstoje¢o komunalno opremo tudi za gradnjo vseh ali posameznih vrst ne-
stanovanjskih stavb po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov, pri
¢emer pa morajo biti oproSceni vsi morebitni investitorji, ne samo drzava. Obi¢ajno so zneski
komunalnega prispevka pri gradnji objektov, ki jih je predlagal svetnik, visoki, saj gre za
objekte z vecjimi povrSinami, zato bi lahko sploSna oprostitev vseh objektov precej
obremenila obcinski proradun. Smiselno je izbrati oprostitve, ki lahko pozitivho vplivajo na
razvoj obcine, Ceprav pomenijo znizanje prihodkov v proraéunu. Ker pa morajo oprostitve
veljati enako za vse investitorje, je potrebno biti Se toliko previdnejsi pri njihovi izbiri.

4. Mestni svetnik, g. Anton Harej, je menil, da iz odloka ne izhaja, da zeli ob&ina privabiti
tudi druge investitorje. Poleg tega ga je zanimalo, ¢e namerava obc&ina investirati v
objekte za opravljanje obredov.

Predlog spremembe odloka dopusca oprostitev v dveh primerih:

o ko se gradijo neprofitna stanovanja, pri &emer investitor ni pomemben, mora pa
izpolnjevati vse pogoje iz podro¢ne zakonodaje ter

e ko obcdina gradi stavbe, ki so v javhem interesu in so namenjene za izobrazevanje,
znanstveno-raziskovalno delo in zdravstvo, muzeje, knjiZznice, gasilske domove,
opravljanje obredov in Sport.

To pomeni, da bo do oprostitve komunalnega prispevka upravic¢en vsak investitor, ki gradi

neprofitna stanovanja, ¢e bo izpolnjeval vse pogoje ter obcina, ¢e bo gradila stavbe v javnem

interesu z zgoraj navedenimi nameni. Ne pomeni pa, da bo ob¢ina morala graditi prostore za

opravljanje obredov o0z. katerekoli druge stavbe, bo pa obcCina oproS¢ena placila

komunalnega prispevka npr. v primeru gradnje pokopaliSke vezice itd.

5. Mestnega svetnika, g. Egona Dolenca, je zanimalo, kaj se zgodi v primeru, ¢e bo
oproscen zasebni investitor, ki bo v ¢asu gradnje Sel v stecaj.

Smisel oprostitve je v neprofitnem stanovanju, to pa se od ostalih stanovanj razlikuje samo
po neprofitni najemnini. Oprostitev bo za investitorja veljala samo v primeru, da bo priSlo do
oddaje stanovanja v najem z neprofitno najemnino. Ne glede na dogajanje med gradnjo, bo
moral investitor ob¢ini dokazati, da so bila vsa stanovanja, za katera je prejel oprostitev,
oddana v najem kot neprofitha stanovanja. Tudi ¢e pride med gradnjo do sprememb oz.
zapletov, bo moral investitor oz. lastnik stanovanj dokazati, da so oddana v neprofiten najem.
V nasprotnem primeru si bo ob&ina zadrzala moznost poraduna komunalnega prispevka.

6. Mestno svetnico, go. Mirjam Bon Klanjs€ek, je zanimalo, kako lahko zasebni investitor
gradi neprofitna stanovanja in katera zakonodaja to mogoca.

Sprememba odloka pravi, da se plaCilo komunalnega prispevka oprosti za gradnjo
neprofitnin stanovanj, kakor jih doloCajo predpisi s stanovanjskega podrocja. Stanovanjski
zakon (Uradni list RS, &t. 69/03, 18/04—ZVKSES, 47/06 —ZEN, 45/08-ZVELtL, 57/08, 62/10—
ZUPJS, 56/11-odl. US, 87/11, 40/12—-ZUJF, 14/17-odl. US, 27/17 in 59/19) v 87. Clenu
dolo¢a, da neprofitha stanovanja oddaja obcina, drzava, javni stanovanjski sklad ali
neprofitna stanovanjska organizacija na podlagi javnega razpisa. 1z 151. ¢lena istega zakona
izhaja, da se kot neprofitha stanovanjska organizacija v register lahko vpiSe pravna oseba, ki
je ustanovljena kot gospodarska druzba. Poleg tega lahko stanovanjski sklad z zasebnim
investitorjem sklene pogodbo o odkupu stanovanj, ki jih zgradi zasebnik in jih sklad nato
odda kot neprofitha stanovanja.

7. Mestni svetnik, g. Anton Harej, je menil, da iz obrazloZitve ni razvidno, ali bo do
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oprostitev upraviéena samo obcina ali tudi zasebni investitoriji.

Kot obrazlozeno v prejSnjem odstavku, dopus€a se moznost, da bo investitor neprofitnih
stanovanj tudi nekdo, ki ni ob€ina, drzava ali javni stanovanjski sklad. V takSnem primeru bo
za oprostitev lahko zaprosil tudi zasebni investitor, ki bo moral v postopku odmere
komunalnega prispevka dokazati, da gradi stanovanja za namen neprofithega najema. Za
ostale vrste stavb, ki so navedene v drugem odstavku tega predloga, pa velja, da se jih lahko
oprosti placila komunalnega prispevka samo, ¢e so v javhem interesu in Ce je investitor
obcina.

Drugih pripomb k predlogu odloka v prvem branju ni bilo.

Mestnemu svetu Mestne obéine Nova Gorica predlagamo, da predlog odloka
obravnava in sprejme.

dr. Klevmen Miklavié
ZUPAN

Pripravila:

Silvana Mateli¢

Vodja sluzbe za javno infrastrukturo
in nepremicnine

Uros Jakin
Visji svetovalec
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