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Na podlagi 19. člena Statuta Mestne občine Nova Gorica (Uradni list RS, št. 13/12, 18/17 in 18/19) je Mestni svet Mestne občine Nova Gorica na seji dne ________________ sprejel naslednji

S K L E P
Mestni svet Mestne občine Nova Gorica se je seznanil s Programom dela Lokalne akcijske skupine za preprečevanje zasvojenosti Nova Gorica za obdobje 2023-2026.
Ta sklep velja takoj.

Številka: 187-8/2023-
Nova Gorica, dne 




                       



Samo Turel









   ŽUPAN

Številka: 187-8/2023-8
Nova Gorica, dne 13. maja 2024
O B R A Z L O Ž I T E V
Lokalna akcijska skupina za preprečevanje zasvojenosti Nova Gorica (v nadaljnjem besedilu: LAS) je bila prvič ustanovljena leta 2003, z namenom usmerjanja in usklajevanja aktivnosti vezanih na problematiko drog na območju Mestne občine Nova Gorica (v nadaljevanju: mestna občina). Po nekajletnem premoru je je bila LAS ponovno imenovana v novembru 2023, za obdobje 2023-2026.

LAS 2023-2026 je strokovno in posvetovalno telo za župana ter povezuje in usklajuje delo in aktivnosti vseh, ki se ukvarjajo s področjem zasvojenosti na območju mestne občine. S svojim delom zagotavlja celovit pristop obravnavanja in urejanja problematike preprečevanja zasvojenosti v mestni občini.
Naloge LAS 2023-2026 so:

· da skrbi, da je področje preprečevanja zasvojenosti ustrezno obravnavano v občinskih programskih dokumentih, 

· da spremlja, ugotavlja in ocenjuje stanje na področju preprečevanja zasvojenosti v občini in uresničevanje občinskega programa na področju preprečevanja zasvojenosti,

· da usklajuje in povezuje nastajanje in izvajanje programov v občini, s katerimi se ureja področje preprečevanja zasvojenosti,

· da daje pobude, predloge in priporočila za hitrejše uresničevanje programov in sprejetih usmeritev na področju preprečevanja zasvojenosti,

· da spodbuja, povezuje in usklajuje delovanje organizacij, ki delujejo na področju preprečevanja zasvojenosti,

· da obravnava druga vprašanja, pomembna za področje preprečevanja zasvojenosti.
Program LAS 2023-2026 je dokument, ki služi predvsem opredelitvi ključnih usmeritev za delo za določeno časovno obdobje. Oblikovan je na podlagi popisa stanja in potreb na področju zasvojenosti v mestni občini, ki so jih za posamezno organizacijo/zavod/društvo pridobili posamezni člani LAS, ob upoštevanju smernic Resolucije o nacionalnem programu na področju drog 2023-2030, Odloka o sofinanciranju programov in ostalih aktivnosti s področja zasvojenosti v Mestni občini Nova Gorica, Raziskave o življenjskim slogu otrok in mladih v mestni občini 2016, Rezultatov ankete med mladimi v okviru poročila Nacionalnega inštituta za javno zdravje o stanju pa področju prepovedani drog v Slovenije 2015 in 2016, Evropske raziskave o alkoholu in preostalih drogah med šolsko mladino 2011, mednarodne raziskave Z zdravjem povezana vedenja v šolskem obdobju med mladostniki v Sloveniji 2014, Resolucije o nacionalnem programu za mladino 2013-2022 ter drugimi dokumenti s področja preventive in preprečevanja zasvojenosti. 

Resolucija o nacionalnem programu na področju drog 2023-2030 in Resolucija o nacionalnem programu za mladino 2013-2022 sledita smernicam na tem področju tudi z vključevanjem novih področij, kot so alkohol, tobak, prometna varnost in ne-kemične zasvojenosti. Med vsemi naštetimi je presečno področje preventiva, ki je v novem strateškem dokumentu deležna posebne pozornosti. S spodbujanjem programov preventive, se bo prizadevalo za zmanjšanje števila novih uporabnikov drog, predvsem med mlajšo populacijo. 
Temeljna zakonodaja na področju prepovedanih drog je bila pripravljena s strani Organizacije združenih narodov. V Sloveniji pa sta bila poleg Kazenskega zakonika, v letih 1999 in 2000 sprejeta Zakon o preprečevanju uporabe prepovedanih drog in o obravnavi uživalcev prepovedanih drog in Zakon o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami. 
V Programu LAS 2023-2026 so opredeljeni kratkoročni cilji: 
· ozaveščanje skupnosti o problematiki,

· kratkoročni ukrepi na področju zasvojenosti ter

· angažiranje vseh sposobnih strokovnjakov in drugih akterjev pri preprečevanju zasvojenosti.

V Programu LAS 2023-2026 so opredeljeni dolgoročni cilji: 
· spremljanje razvoja različnih oblik zasvojenosti v lokalnem okolju,

· sprotno prilagajanje aktivnosti stanju in potrebam na področju zasvojenosti,

· izdelava strategije zmanjševanja pojava zasvojenosti ter
· strategija razvoja promocije zdravega življenjskega sloga brez tveganih vedenj.

Poleg kratkoročnih in dolgoročnih ciljev so v Programu LAS 2023-2026 opredeljeni tudi splošni strateški cilji v lokalni skupnosti po področjih:

· na preventivnem področju:

· v šoli: oblikovanje in izvajanje dejavnosti, ki vključujejo pedagoške in nepedagoške delavce, učence in dijake ter njihove starše kot celoto;

· v družini: oblikovanje in izvajanje zgodnjih intervencij za otroke in starše, s poudarkom na krepitvi znanja med starši ter razvoj različnih oblik preventivnega dela in informacijsko svetovalne mreže za starše, ki se srečujejo s problematiko zasvojenosti pri svojih otrocih;

· na delovnem mestu: vzpostavitev ciljnih skupin za razvoj in uporabo preventivnih programov in oblikovanje informacijske dejavnosti za reševanje že nastale problematike;

· v civilni družbi: ustvarjanje ustreznih življenjskih razmer, ki bodo prebivalcem omogočale življenjske sloge brez uporabe drog ali drugih oblik tveganega vedenja, vrstniško izobraževanje ter preventivne dejavnosti za mlade;

· na področju zmanjševanja škode: informiranje, terensko delo, izobraževanja in druge oblike socialne, zdravstvene ter druge oskrbe trenutno neozdravljivih bolnikov s kronično omamo ter

· na področju zdravstvene in socialne oskrbe: krepitev in razvoj obstoječih dejavnosti. 

Temeljni cilji preventive so:

· ozaveščanje/informiranje o različnih oblikah zasvojenosti,

· preprečevanje prve uporabe drog,

· spodbujanje prenehanja uporabe drog,

· zmanjševanje pogostosti in/ali obsega uporabe ter

· preprečevanje prehoda od eksperimentiranja k redni uporabi.

Največji delež preventivnih programov je namenjenih otrokom in mladostnikom, in sicer v vzgojno-izobraževalnih ustanovah, del pa tudi zunaj njih. Pomembno vlogo pri izvajanju preventivnih dejavnosti imajo, poleg strokovnjakov, predstavniki vladnih in nevladnih organizacij ter lokalne akcijske skupine, ki usklajujejo te dejavnosti. Pomembi akterji na tem področju so Mladinski cente Nova Gorica, Zdravstveni dom Nova Gorica Osnovno Varstvo-Center za krepitev zdravja, Zavod za šolsko OE Nova Gorica, Center za socialno delo Severna Primorska-Dnevni center Žare, Policijska uprava Nova Gorica in Nacionalni inštitut za javno zdravje.
V okviru zmanjševanja tveganj in škode deluje v Novi Gorici ŠENT-ov program Dnevni center za uporabnike prepovedanih drog. Program je namenjen nizkopražni obravnavi uporabnikov prepovedanih drog z namenom zmanjševanja socialne in zdravstvene škode zaradi drog. Poleg tega ŠENT izvaja še programe: Terensko delo z uporabniki prepovedanih drog, Zavetišče za brezdomce in nov program Goriške varne sobe, ki se bo pričel izvajati v drugi polovici leta. Za otroke in mladostnike, ki zaradi različnih težav (nasilje v družini, zlorabe, hude težave v odraščanju,…) potrebujejo takojšen umik iz okolja, v katerem živijo pa deluje pod okriljem Centra za socialno delo Severna Primorska Krizni center za otroke in mladostnike 10ka.

V okviru zdravljenja in socialne obravnave pa delujejo programi, katerih delo je usmerjeno v doseganje abstinence – sprejemni in dnevni centri, terapevtske skupnosti in komune ter terapevtske skupnosti za ženske z otroki, mladostnike ter specializirani programi za tiste uporabnike, ki hkrati uporabljajo različne droge. Tu so tudi centri za reintegracijo s programi, v katerih poteka strokovno delo s stabilnimi abstinenti in njihovimi bližnjimi, ki omogoča konkretno socialno vključitev. Po končani terapevtski obravnavi oziroma zdravljenju pa sledi socialna integracija oz. ponovno vključevanje nekdanjih uporabnikov v družbo. Pomembi akterji na tem področju so Zdravstveni dom Nova Gorica Osnovno varstvo Center za zdravljenje za zasvojenosti, Društvo Projekt Človek in Terapevtska skupnost Srečanje na Kapeli.
Kljub posluževanju vseh različnih programov za preprečevanje zasvojenosti pa:

· osnovne in srednje šole v Mestni občini Nova Gorica opažajo porast zasvojenosti z mobilnimi telefoni, prekomerno in neprimerno rabo socialnih omrežij, med-vrstniško nasilje po spletnih omrežjih, prekomerno igranje računalniških iger, dostop do neprimernih vsebin na spletu, poseganje po alkoholu, tobaku in marihuani, uporabo elektronski cigaret, uživanje energijskih pijač, vedno več fantov obiskuje fitnes centre in trenira brez nadzora na oblikovanju mišičastega telesa, pretirano skrb za zdravo prehrano in vitko postavo pri mladostnicah, motnje hranjenja ter, da se predavanj za starše v okviru tematskih roditeljskih sestankov pogosto ne udeležujejo tisti starši, katerih otroci imajo težave na tem področju,
· Mladinski center Nova Gorica po pogovorih z mladimi zaznava velik porast stisk otrok v povezavi s šolsko problematiko (odnos posameznikov v pedagoškem kadru do otrok), porast vejpanja, pitja energijskih pijač in zasvojenosti z igricami in družbenimi omrežji;
· Gospodarska zbornica Slovenje Območna zbornica za Severno Primorsko opaža, da se delodajalci srečujejo z zasvojenostmi med zaposlenimi v zvezi z alkoholom, tobakom, drogami, igrami na srečo,…) kar povzroča težave delodajalcem pri zagotavljanju nemotenega delovnega procesa, slabšega izvajanja delovnih obveznosti  in posledično višjimi stroški dela in jih jo delodajalci rešujejo vsak na svoj način;

· Policija zaznava, da poleg zasvojenosti s prepovedanimi drogami prihaja tudi do kaznivih dejanj, kot so ropi, vlomi, tatvine,… tudi z elementi nasilja. Trenutna ponudba in dostopnost do prepovedanih drog je na trgu velika, še posebej velja za sintetične droge, ker je cena nizka;

· na Centru za socialno delo Severna Primorska opažajo zlorabo alkohola/alkoholizem, internetno odvisnost (telefon, računalnik) in kompleksne družinske težave pri otrocih odvisnikov oz. starših odvisnikih;
· v Centru za zdravljenje odvisnosti Zdravstvenega doma Osnovo varstvo zaznavajo neučinkovito rabo časa, mladi se ne učijo, ne berejo in se ne ukvarjajo s športom. Narašča uporaba sintetičnih drog, alkoholnih pijač in kajenja. Pri pacientih je prisoten občutek stalne energetske krize, pesimizem in otopelost. Nepravilna uporaba nove tehnologije je eden od akterjev obolelosti mladih in družbe zaradi katere narašča tudi ne-kemična zasvojenost;
· Dnevni center za uporabnike prepovedanih drog se sooča s pomanjkljivo obravnavo zasvojenih oseb, ki se hkrati soočajo s težavami v duševnem zdravju in obravnavo oseb, ki se soočajo s težavami v duševnem zdravju ter obenem tudi uporabljajo prepovedane droge, z nastanitveno problematiko (veliko uporabnikov prepovedanih drog ima zelo neurejene bivanjske razmere in je brez osnovnih možnosti za ureditev življenjski situacije) ter naraščajočo pojavnost ogrožujočih situacij (nepredvidljivost uporabnikov v zvezi z nasilnim vedenjem, tako v programu samem, kot med svojci oseb s katerimi delajo) ter
· Terapevtska skupnost Srečanje na Kapeli, ki zaznava vedno več ne-kemičnih odvisnosti in dvojnih odvisnosti (substance in ne-kemična odvisnost), vedno več je dvojnih diagnoz (zasvojenost in težave v duševnem zdravju), pomanjkanje programov za detoksikacijo, pomanjkanje programov za zasvojene mladostnike, izzivi pri delu se nanašajo neposredno na delovanje in obnovo samih centrov in stavb v katerih imajo nastanjene uporabnike (starost stavb, dotrajanost, težave z vodovodom,..) in iskanje primerih prostorov za integracijo (nadaljevalna faza po končanem osnovnem programu komune).

Glede na opažanja je posamezen akter na tem področju navedel tudi potrebe in izzive ter podal predloge/ukrepe, ki so razdelani v samem Programu 2023-2026. Iz tega so izpeljani prioritetni cilji Mladinskega centra Nova Gorica kot izvajalca programa preventive v Mestni občini Nova Gorica, ki je tudi koordinator aktivnosti LAS na področju preventive.
Mestnemu svetu Mestne občine Nova Gorica predlagamo, da obravnava predloženo gradivo ter sprejme predlagani sklep.
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    ŽUPAN 

Pripravili:
Marinka Saksida
Vodja oddelka
Petra Sismond

Višja svetovalka za družbene dejavnosti
PRILOGA:
· Program dela Lokalne akcijske skupine za preprečevanje zasvojenosti Nova Gorica za obdobje  2023-2026, maj 2024
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